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افغانســتان در دو دهــه گذشــته شــاهد افزایــش شــمار بیجاشــده گان داخلــی بــوده کــه بیشــتر برخاســته از درگیریهــای 
ــده گان از  ــی بیجاش ــس ردیاب ــاس ماتریک ــر اس ــت. ب ــوده اس ــور ب ــی در کش ــی پیاپ ــع طبیع ــاری و روی دادن فجای ج
ســازمان بینالمللــی مهاجــرت، نزدیــک بــه 2۵9۸000 بیجاشــدۀ داخلــی در کشــور از ســرزمین خــود آواره شــدهاند. 
ــرادی اســت کــه از ســالهای 2012  ــده اف ــا دســمبر 201۸ گــردآوری شــده و دربرگیرن ــام از دســمبر 201۷ ت ــن ارق ای

ــدهاند1. ــا ش ــود بیج ــرزمین خ ــا 201۸ )139۷( از س )1391( ت

ــرا شــرایط خشکســالی  ــۀ غــرب افغانســتان بیجــا شــدند، زی ــا در منطق ــر تنه ــش از 1۷0000 نف در ســال 2018، بی
تأثیــر منفــی بــالای زندگــی مــردم گذاشــت و مــردم محلــی را در ناامنــی غذایــی مزمــن قــرار داد. ارزیابیهــای انجامشــده 
توســط ســازمانهای غیردولتــی بشردوســتانه و ســازمانهای مســاعدتی نشــان داد کــه دسترســی ناکافــی بــه آب و علوفــه 

بــه ترتیــب منجــر بــه از میــان رفتــن محصــول و مــرگ و میــر مــال و مواشــی میشــود2.

ویژگیهــای جمعیتــی اجتماعــی- اقتصــادی غــرب افغانســتان بــه طــور معمــول دربرگیرنــدۀ زراعــت معیشــتی اســت، 
کــه بیشــتر چنیــن خانوادههایــی در تــلاش بــرای ســازگاری بــا شــوکهای ناشــی از فجایــع طبیعــی هســتند. بــا طولانــی 
شــدن دورۀ خشکســالی و رســیدن آن بــه یــک خشکســالی دیگــر، دهقانــان محلــی بــه مکانیســمهای تنگدســتی از جملــه 
محــدود کــردن مصــرف غــذا، ازدواج دختــران خــود در ســنین پاییــن و فــروش امــوال خــود بــرای خریــد غــذا روی 

میآورنــد.

ــور(  ــس و غ ــات بادغی ــز ولای ــب، مرک ــه ترتی ــوه )ب ــو و فیروزک ــه ن ــود. قلع ــی ب ــده گ ــی بیجاش ــل اصل ــنگی عام گرس
ــه  ــور ب ــی مجب ــات صح ــامیدنی و خدم ــذا، آب آش ــتجوی غ ــا در جس ــه خانوادهه ــد ک ــهری بودن ــز ش ــتین مراک نخس
ــت افغانســتان و  ــه فــوری دول ــد مداخل ــاس خســارت ناشــی از خشکســالی نیازمن ــرک خانههــای خــود شــدند3. مقی ت
فعــالان ســازمانهای بشردوســتانۀ مربوطــه بــرای ارائــۀ کمکهــای نجاتدهنــده بــه جوامــع آســیبدیده اســت. بــا ایــن همــه، 
ــه، کــه منتــج بــه  ایــن تلاشــهای دیرهنــگام بــرای پیشــگیری از تبدیــل وضعیــت اضطــراری بــه یــک بحــران همهجانب

ــی نداشــت. ــر چندان ــود، تأثی ــه همــراه احتمــال انــدک در بازگشــت ایشــان ب بیجاشــده گــی درازمــدت ب

ــه  ــش ب ــدت واکن ــم و درازم ــدف مه ــر ه ــود: اگ ــام میش ــش انج ــن پرس ــه ای ــخ ب ــن پاس ــدف یافت ــا ه ــق ب ــن تحقی ای
خشکســالی پیشــگیری از ســناریوی بیجاشــده گــی دوامــدار مــی بــود،  آنــگاه واکنــش بــه خشکســالی چگونــه بــه نظــر مــی 
رســید؟این پژوهــش از طریــق مــرور اســناد مربوطــه و مجموعهیــی از چندیــن مصاحبــه بــا آگاهــان کلیــدی بــه زنجیــره 
)یــا در واقــع شــکاف( در رونــد تصمیمگیــری بازمیگــردد کــه منتــج بــه شــکلگیری بحرانــی بــا چنیــن بیجاشــده گــی 
درازمــدت میشــود. همچنیــن، ایــن پژوهــش مجموعهیــی از توصیههــا را ارائــه میدهــد کــه در درجــۀ نخســت خطــاب 

بــه ســازمانهای بشردوســتانه و دولــت افغانســتان اســت.

از دورۀ خشکی تا بیجاشده گیهای گسترده: آشکار شدن یک بحران

گاهــی انــدک از  منطقــه غــرب افغانســتان در فصــل بارندگــی 201۷-2016 دچــار خشکســالی درازمــدت بــود کــه آ
ــالی،  ــدن دورۀ خشکس ــی ش ــت. طولان ــته اس ــود داش ــن دوره وج ــالی در ای ــی از خشکس ــی ناش ــده گ ــرات بیجاش خط
مقاومــت و شــیوههای ســازگاری خانوادههــای آســیبدیده را تضعیــف کــرد، و هیــچ اقــدام اولیهیــی از ســوی دولــت 
افغانســتان و ســازمانهای بشردوســتانه بــرای کاهــش پیامدهــای خشکســالی انجــام نگردیــد. سیســتم هشــداردهی اولیــۀ 
افغانســتان در اواخــر 201۷، معلومــات کافــی دربــارۀ تاثیــر بارندگیهــای کمتــر از متوســط   در فصــل بارندگــی 201۸-

ــای  ــرد. پیامه ــه ک ــر ارائ ــذا و علفچ ــد غ ــه، تولی ــا منازع ــد ب ــارچ( در پیون ــا م ــوری ت ــول از جن ــور معم ــه ط 201۷ )ب
هشــداردهی ابتدایــی یــا بــه خوبــی منتشــر نمیشــد و یــا بــه خوبــی درک نمیشــد.

IDMC’s Global Report on Internal Displacement, 2019. Retrieved from: https://   1
www.internal-displacement.org/sites/default/files/2019-05/GRID%20 2019%20-%20Con�

flict%20Figure%20Analysis%20-%20AFGHANISTAN.pdf
OCHA, Afghanistan: Forced to flee, April 2019. Retrieved from: https://www.uno�  2

cha.org/story/afghanistan-forced-flee
 Norwegian Refugee Council, Afghans fleeing conflict face worsening hunger,  3
June 2018. Retrieved from: https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghans-fleeingcon�

flict-face-worsening-hunger
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بیجاشــدگیهای اولیــه در ابتــدای ســال 2018 )زمســتان 1396(، نگرانــی جــدی بــه شــمار نمیرفــت، زیــرا وضعیــت بــه 
دقــت زیــر نظــر گرفتــه نشــده بــود، یــا در واقــع در زمینــۀ یــک دورۀ خشکســالی تجزیــه و تحلیــل نشــده بــود. بــا ایــن 
همــه، نگرانیهــا در مــاه حمــل افزایــش یافــت، زیــرا دیــده شــد کــه کمکهــای اضطــراری در نخســت بــه خانوادههــای 
ــراری  ــهای اضط ــت. واکنش ــود داش ــده وج ــای بیجاش ــتر خانوادهه ــش بیش ــال افزای ــود و احتم ــی ب ــیبدیده ناکاف آس
برنامهریــزی شــده بیشــتر بــا شکســت مواجــه شــد، زیــرا دیــده شــد کــه کمکهــای بشردوســتانه نمیتوانــد حجــم بیجاشــده 

گــی را پوشــش دهــد.

در  اواســط اپریــل 2018 دولــت کابــل اعــلام خشکســالی کــرد. در اواســط مــاه مــی 2018، تیم بشردوســتانۀ افغانســتان 
ــا گــردآوری کمــک را تســهیل بخشــد. دولــت یــک گــروه کاری  طــرح واکنــش بشردوســتانۀ 2018 را اصــلاح کــرد ت

اضطــراری خشکســالی را بــرای هماهنگــی و همســویی واکنــش بــا ســازمانهای بشردوســتانه ایجــاد کــرد.

واکنــش خشکســالی ســازمانهای بشردوســتانه در ســال 2018-2019 در منطقــۀ غــرب در راســتای بــرآوردن نیازهــای 
اساســی و فــوری خانوادههــای بیجاشــده مؤثــر بــود. بــا ایــن همــه، ایــن واکنــش طــوری ســاختاربندی نشــده بــود کــه 
بتوانــد جوامــع بیجاشــده و کســانی کــه در ســکونتگاه خــود بودنــد را توانمنــد ســازد کــه بــه ســرعت بــه زندگــی عــادی 
خــود بازگردنــد و زندگــی خــود را از ســر گیرنــد و از همــه مهمتــر وابســتگی بــه کمکهــای بشردوســتانه را کاهــش دهنــد یا 
بــه طــور کامــل کنــار بگذارنــد. ایــن چالشــها برآمــده از کوتهبینــی در برنامهریــزی از ســوی کارکنــان دولتــی و ســازمانهای 
بشردوســتانه بــود. واکنشــهای اضطــراری بیشــتر معطــوف بــه رفــع مشــکلات در ســکونتگاههای بیجاشــده گان بــوده 
اســت تــا ارائــۀ راهکارهــای پویاتــر از جملــه بازگردانــدن خانوادههــای بیجاشــده، و حــل چالشــهای پیچیــده ماننــد 
ــود  ــه و دســتآوردهای توســعه در جوامــع آســیبدیده از خشکســالی. در حالــی کــه فعالیتهــای بهب ــان رفت معیشــت از می
ــه خشکســالی در مراحــل  ــش گســترده ب ــر باشــد، درخواســتهای واکن ــی ممکــن اســت در حــل چالشــها مؤثرت ابتدای

بحرانــی بیجاشــده گــی بیپاســخ مانــد.

ــد  ــری و پیون ــای تصمیمگی ــود رونده ــی، بهب ــش آگاه ــالی: افزای ــه خشکس ــش ب ــری واکن بازنگ
ــتانه ــات بشردوس ــعه و اقدام توس

بــا ایــن کــه نزدیــک بــه 3.5 میلیــون نفــر در ســال 2018-2019 از کمکهــای اضطــراری نجاتدهنــده برخــوردار شــدند، 
ــز از بیجاشــده گــی، تلاشــهای بیشــتری  ــرای پرهی ــد نشــدند. ب ــدار بهرهمن خانوادههــای بیجاشــده از راهکارهــای پای
بایــد بــرای آگاهــی دادن بــه ذینفعــان در بخــش خطــرات مرتبــط بــا خشکســالی انجــام گــردد. افــزون بــر ایــن، برخــی 

عوامــل کلیــدی مشــخص بــرای جلوگیــری از چنیــن بیجاشــده گــی طولانــی در نظــر گرفتــه شــود، از جملــه:

بهبــود تعامــل بــا دولــت، فعــالان ملــی و بینالمللــی متعهــد بــه رســیدگی بــه مســایل مربــوط بــه تغییــرات 	 
آب و هوایــی در منطقــه. خشکســالی بیشــتر برآمــده از تغییــرات آب و هوایــی بــود کــه بایــد ســالها پیــش در 

منطقــه بــه آن اهمیــت داده میشــد، بهویــژه بــا توجــه بــه آســیبپذیری منطقــه در برابــر خشکســالی؛
ــده 	  ــت از بیجاش ــال 2018 میتوانس ــان س ــی در پای ــای مال ــت کمکه ــرای دریاف ــگام ب ــت زودهن درخواس

گــی گســترده پیشــگیری کنــد، اگــر تخصیــص بودجــه بــرای رســیدگی بــه حمایتهــای نجاتدهنــده زندگــی در 
جوامــع آســیبدیده از خشکســالی در اولویــت قــرار گرفتــه میشــد؛

تلاشــهای بشردوســتانۀ کافــی و بازگشــت بــه زندگــی در جوامعــی کــه از خشکســالی آســیب دیدهانــد ممکــن 	 
اســت بازگشــت خانوادههایــی کــه مجبــور بــه تــرک خانــه شــدهاند را تســهیل بخشــد.

بــا توجــه بــه اینکــه میلیونهــا نفــر در اثــر خشکســالی طولانیمــدت و ســیلهای ناشــی از آن  بیجاشــده انــد ، 	 
نیــاز فــوری بــرای یــک اســتراتیژی انکشــافی بــرای مقابلــه بــا تغییــرات آب و هوایــی و افزایــش مصونیــت 

غذایــی وجــود دارد.

درسهای آموخته شده
ــه  ــۀ کمکهــای غذایــی ب ــد. ارائ ــه جلوگیــری از آغــاز ناگهانــی خشکســالی کمــک کن ــد ب الــف( نظــارت مناســب میتوان
مستفیدشــوندگان در مناطــق متأثــر از خشکســالی در پایــان ســال 2017 و آغــاز 2018 )نیمۀ دوم ســال 1396( بخشــی 
از تلاشــهای بشردوســتانه در غــرب افغانســتان بــود. بــا ایــن همــه، هیــچ مکانیزمــی بــرای نظــارت از کافــی بــودن کمــک 
غذایــی ارائــه نشــده بــود و اقدامــات بیشــتری بــرای پیشــگیری از روی دادن ناگهانــی خشکســالی مــورد نیــاز اســت. بــا 
ایــن کــه، مستفیدشــوندگان در منطقــه یادشــده از غــذای دادهشــده بــه آنــان سپاســگزار بودنــد، غــذا تنهــا چیــزی نبــود 
کــه آنــان نیــاز داشــتند. آنــان همچنیــن بــه آب، دانههــا و علوفهیــی نیــاز داشــتند کــه بتوانــد بــه آنــان در غلبــه بــر ناامنــی 

غذایــی کمــک کنــد و زندگــی زراعتــی خــود را همچــون منبــع اصلــی درآمــد خــود حفــظ کننــد.



4)ADSP( پلتفورم بیجاشده گان آسیا

بازنگری در واکنش به خشکسالی
درسهای آموخته شده و توصیه ها

ــان موســم بارندگــی ســال 1396  ــر از متوســط   در جری ــر بارندگــی کمت ــارۀ تأثی ــادی درب ــا ایــن کــه معلومــات زی ب( ب
ــی از بهــر ناکارآمــدی  ــۀ داخل ــد غــذا و علفچــر وجــود داشــت، بیجاشــدگیهای اولی )201۷-201۸( در بخــش تولی
ــر  ــه مجامــع تصمیمگی ــه نــدرت ب ــه كمــک مناســب ســبب شــد کــه معلومــات ب ــاز ب ــۀ محلــی و نی مکانیزمهــای مقابل
بشردوســتانه در پایتخــت از طریــق كانــال رســمی و نهادینهشــده فرســتاده شــود. سیســتم ارتباطــات محلــی بیشــتر بــر 
ارتباطــات دوطرفــۀ فــردی تکیــه داشــت. اگــر از تصمیمگیرنــدگان بــه طــور رســمی خواســته میشــد کــه هشــدارها را در 
نظــر بگیرنــد و اقدامــات جمعــی را بــرای پاســخگویی بــه موقــع بــه بحــران انجــام دهنــد، فرصــت بســیج منابــع بــرای 

کاهــش خطــرات از دســت نمیرفــت.

ج( ادغــام اقدامــات و تدابیــر بــرای کاهــش خطــر بلایــا و بــه ویــژه کاهــش پیامدهــای خشکســالی در برنامههــای توســعۀ 
بلندمــدت بســیار مهــم اســت. ایــن کار میتوانــد بــه بهبــود تابــآوری خانوادههــای آســیبپذیر در برابــر شــوکهای اقلیمــی، 
بــه ویــژه در هنــگام فجایــع آهســته کمــک کنــد. مکانیزمــی بــرای ادغــام نظاممنــد و کامیــاب اقدامــات کاهــش خطــر 
بلایــا در اســتراتیژیها و برنامههــای انکشــاف ملــی بلندمــدت مــورد نیــاز اســت. فقــدان چنیــن مکانیزمــی میتوانــد بــر 

بحــران بیجاشــده گــی برآمــده از فجایــع طبیعــی بیشــتر بیفزایــد.

د( علایــم هشــداردهندۀ اولیــه دربــارۀ یــک فاجعــه رو بــه رشــد یــا قریبالوقــوع در جوامــع میتوانــد بــرای درخواســت 
کمــک مالــی پیــش از روی دادن فاجعــه بــه کار رود. ســازمانهای بشردوســتانه نبایــد منتظــر بماننــد تــا دولــت بــه طــور 
رســمی خشکســالی اعــلام کنــد تــا بــرای آنهــا ایــن امــکان فراهــم گــردد تــا بودجهیــی بــرای بــرآوردن نیازهــای اساســی 
ــوان از  ــز وجــود دارد کــه میت ــی نی ــد. گزینههــای تأمیــن مالــی جایگزین خانوادههــای دچــار خشکســالی جمعــآوری کنن
ــرای خشکســالی، بخــش انکشــاف  ــا هــدف آمادگــی ب ــا4 ب ــی اروپ ــت ملک ــای بشردوســتانه و حمای ــه از عملیاته جمل
بینالملــل5 بــرای حمایــت اجتماعــی و ادارۀ انکشــاف بینالمللــی امریــکا )USAID( همچــون اصلاحکننــدۀ بحــران یــاد 
کــرد. ایــن مکانیــزم هــای بلندمــدت تأمیــن مالــی در شــاخ آفریقــا بــرای آمادگــی، کاهــش و کارهــای بازیابــی بــا هــدف 

ایجــاد تابــآوری جوامــع محلــی بــه کار گرفتــه شــده اســت.

ــای  ــازی در مکانه ــی و مقاومس ــتین در بازیاب ــات نخس ــی از اقدام ــون بخش ــدار همچ ــتی پای ــت معیش ــه حمای ه( ارائ
اصلــی در مراحــل اولیــۀ بیجاشــده گــی ناشــی از خشکســالی میتوانــد از امــواج بیشــتر بیجاشــدگی داخلــی پیشــگیری 
کنــد. ســازمانهای غیردولتــی بینالمللــی ماننــد انجمــن مهاجریــن دنمــارک، انجمــن مهاجریــن نــاروی و کمیتــۀ نجــات 
بینالمللــی ارائــۀ کمکهــای اضطــراری بــه بیجاشــده گان داخلــی را ســفارش کردنــد، ولــی ایــن راهــکار تنهــا همچــون 
آخریــن راهــکار بــرای پرهیــز از عوامــل جــذب پیشــنهاد شــد. هنگامــی کــه گفتگوهــا دربــارۀ چگونگــی جلوگیــری از 
طولانــی شــدن بیجاشــدگی در جــون 201۸ )جــوزای 139۷( آغــاز شــد، تیــم هماهنگــی بینحلقهیــی6 ایــن پیشــنهاد 
را نادیــده گرفــت. اگــر فعــالان بشردوســت تمرکــز خــود را بــر مناطــق آغازیــن قــرار داده بودنــد، بــرآورد میگــردد کــه 
گوســت 201۸ )اســد 139۷( از ســرزمین خــود آواره نمیگردیــد. بیــش از 160000 شــهروند از بهــر خشکســالی در آ

و( حمایــت از نگهــداری از احشــام و مواشــی بــه خانوادههــا کمــک میکنــد تــا میــزان »مشــکلات فــروش« مواشــی در 
مناطــق آســیبدیده را کاهــش دهنــد. ایــن کار حمایتــی میتوانــد از راه تأمیــن شــیر و کمــک مالــی همچــون یــک پشــتیبانی 
ــرای  ــش دسترســی آب ب ــا هــدف افزای ــی ب ــا اقدامات ــراه ب ــد هم ــت بای ــن حمای ــن، ای ــه گــردد. همچنی ــاز ارائ ــورد نی م
چهارپایــان همــراه باشــد. تهیــۀ گوســفند و بزهــای محلــی و توزیــع ده رأس مــال بــه هــر خانــوادۀ بیزمیــن یــا کســانی کــه 
همــۀ داراییهــای خــود را در جریــان خشکســالی از دســت داده بودنــد، درســی بــود کــه در افغانســتان نیــز آموختــه شــد.

ــد.  ــه بازگشــت بگیرن ــم ب ــا تصمی ــان را وادار میســازد ت ــی آن ــه بیجاشــده گان داخل ز( توقــف کمکهــای بشردوســتانه ب
در آغــاز ســال 2019 )زمســتان 1397(، تیــم هماهنگــی بشردوســتانه بــر آن شــد تــا پــس از بازگشــت خانوادههــای 
بیجاشــده بــه ســرزمین خــود بــه آنــان کمــک کنــد. شــماری از خانوادههــا بــر آن شــدند تــا بــه قریــۀ خــود بازگردنــد تــا 
حمایــت ســخاوتمندانۀ دولــت را دریافــت کننــد. )250 دالــر امریکایــی بــرای هــر خانــواده( بــا ایــن همــه، آنــان هیــچ 
ــه  ــات اولی ــۀ خدم ــه ســرمایهگذاری در بخــش ارائ ــن، هیچگون ــۀ خــود نداشــتند. همچنی ــارۀ شــرایط قری ــی درب گاه آ
صــورت نگرفتــه بــود و هیچگونــه تنــوع معیشــتی در زادگاه آنــان مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. ایــن امــر ســبب ایــن 

شــد کــه جریانهــای برگشــت بیجاشــده گان نامطمئــن بــوده و بــه طــور بالقــوه ناپایــدار باشــند.

ــا هــدف بازگشــت دادن  ــی ب ــی و بینالملل ــت و ســازمانهای بشردوســتانۀ مل ــات دول ح( هماهنگــی و همســویی اقدام
بیجاشــده گان میتوانــد بازگشــت مصــون، بیخطــر و داوطلبانــۀ بیجاشــده گان داخلــی ناشــی از خشکســالی را تضمیــن 

)European Civil Protection and Humanitarian Operations (ECHO  4
)Department for International Development )DFID  5

)Inter-Cluster Coordination Team (ICCT  6
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کنــد. هــم فعــالان بشردوســت و هــم نهادهــای دولتــی مربوطــه بایــد مکانیــزم هــای هماهنگــی را بــرای اجــرای اقدامــات 
بازگشــت بیجاشــده گان تهیــه کــرده و انکشــاف دهنــد.

ط( مشــارکت بیجاشــده گان داخلــی ناشــی از خشکســالی و میزبانــان آنــان در برنامهریــزی، اجــرا و نظــارت از اقدامــات 
ــه خشکســالی در ســال -2018 ــش ب ــردد. واکن ــع میگ ــام و انســجام اجتماعــی در جوام ــل ســبب ســهولت ادغ دخی

2019 در افغانســتان جــان افــراد را نجــات داد و رنــج شــمار زیــادی از خانوادههــای بیجاشــدۀ ناشــی از خشکســالی 
را در محــل آوارگــی آنــان کاهــش داد. بــا ایــن همــه، نگرانــی جوامــع میزبــان مــورد توجــه قــرار نگرفــت، کــه نــه تنهــا 
منتــج بــه منازعــه و تنــش در میــان بیجاشــدگان داخلــی و جوامــع میزبــان گردیــد، بلکــه در برنامهریــزی بــرای یافتــن 

راهکارهــای مانــدگار نیــز تأثیــر گذاشــت.

نتیجهگیری و توصیهها
ــادی،  ــات نه ــی از اصلاح ــرده و مجموعهی ــی ک ــرور و بررس ــران را م ــی روی دادن بح ــشِ روی چگونگ ــهای پی بخش
ابزارهــا و سیســتمهایی را پیشــنهاد میکنــد کــه میتوانــد تصمیمگیــری مؤثــر را تقویــت کنــد و احتمــال حمایــت 
موفقیتآمیــز از جوامــع آســیبدیده را نیــز افزایــش میدهــد. لازم بــه یــادآوری اســت کــه الگــو یــا نمونــۀ تــازۀ بانــک جهانــی 
بــا نــام »هشــدار زودهنــگام، اقــدام اولیــه، تأمیــن مالــی اولیــه« کــه در دســامبر 2019 )قــوس 1398( بــه شــورای عالــی 
فقرزدایــی ارائــه گردیــد، بســیاری از پیشــنهادها و توصیههــای زیــر را نیــز در بــر میگرفــت. بنابرایــن، چالــش ســازمانهای 

بشردوســتانه ایــن اســت کــه چگونــه بــه بهتریــن شــکل ممکــن ایــن سیســتم را ســاخته و از آن حمایــت کننــد.

ب. آغاز روند

گاهــی اندکــی دربــارۀ چگونگــی آغــاز خشکســالی در ســال 2017 )1396( وجــود داشــت. در نتیجــۀ مکانیزمهــای  آ
ــان وقفــه ایجــاد  ــآوری خانوادههــا شــد، در زندگــی آن ــد ســبب کاهــش قابلیــت تاب ــن آغــاز کن ضعیــف ســازگاری، ای
کــرد و در نتیجــه آنــان را بــه ســمت ناامنــی شــدید غذایــی ســوق داد. هیــچ اقــدام اولیــه بــرای کاهــش میــزان اثرگــذاری 
خشکســالی انجــام نشــد، زیــرا هشــدارهای اولیــه نــه بــه انــدازۀ مــورد نیــاز اعــلام شــد و نــه مــورد تجزیــه و تحلیــل و 
درک قــرار گرفــت. بنابرایــن، تیــم بشردوســتانه مجــال آمادهســازی و کاهــش میــزان پیامدهــای بحــران پیــش روی را 

از دســت داد.

در دورۀ آغــاز رونــد، چنــدان نیــازی بــه واکنــش بشردوســتانه نبــود؛ در حقیقــت، روی دســت گرفتــن اقدامــات بازیابــی 
یــا توســعه مناســبتر بــود و میتوانســت بــر ایجــاد تابــآوری از راه افزایــش دسترســی بــه آب، بذرهــای مقــاوم در برابــر 
ــای غــلات در  ــدازی گدامه ــز گــردد. ایجــاد و راهان ــن متمرک ــا ســبک زندگــی جایگزی ــه و معیشــت ی خشــکی، علوف
ســطح جامعــه )همانگونــه کــه اکنــون زیــر چتــر میثــاق شــهروندی ســازماندهی شــده اســت( میتوانــد شــوک احتمالــی 
یــا نزدیــک را کاهــش داده و بیجاشــده گــی را تــا چندیــن مــاه بــه تعویــق بینــدازد و زمــان بیشــتری را بــرای ســازمانهای 

بشردوســتانه فراهــم ســازد تــا بــه افــراد آســیبدیده در ســکونتگاههای خــود کمکهــای نجاتبخــش ارائــه دهنــد.

برای اجرایی ساختن این کارها، آوردن تغییرات زیر لازم است:

بهبود استفاده از علایم هشداردهندۀ اولیه؛. 1
اولویتبندی فعالیتهای بازیابی و انکشافی توسعه در واکنش به علایم هشداردهندۀ اولیه؛. 2
سرمایهگذاری در بخش تقویت سازو کارهای مقابله و رویارویی در سطح محلی.. 3

توصیۀ 1: بهبود انتشار و تحلیل علائم هشدار اولیه

نهــاد تازهتأســیس کمیتــۀ ملــی هشــدار زودهنــگام و ادارۀ ملــی مدیریــت فجایــع7 بایــد گزارشــهای شــبکۀ سیســتمهای 
ــان ادارات دولتــی مربوطــه از  ــه زبانهــای پشــتو و دری ترجمــه کنــد و آنهــا را در می هشــدار زودهنــگام قحطــی8 را ب
جملــه دفتــر والیــان، گروههــای هماهنگــی عملیاتــی9 و ریاســتهای پــلان و پالیســی در وزارتخانههــای مربوطــه توزیــع 
نمایــد. همچنیــن، ایــن گزارشــها بایــد بــه طــور منظــم در هــر دو هفتــه در نشســتهای هماهنگــی بینحلقهیــی بــا ادارۀ 
هماهنگــی کمکهــای بشــری و انکشــافی بــرای افغانــان10 و نهادهــای ســازمان ملــل متحــد بــه اشــتراک گذاشــته شــود.

)Afghanistan National Disaster Management Authority (ANDMA  ۷
)Famine Early Warning Systems Network )FEWS Net  ۸

)Operational Coordination Team (OCT  9
)Afghan Coordination Body for Afghan Relief (ACBAR  10
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ایــن گــزارش هــا بــرای آنکــه مفیــد واقــع شــوند بایــد در نشســتهای گوناگــون هماهنگــی از جملــه در میــان تیــم هماهنگی 
بینحلقهیــی، نشســتهای گروههــای هماهنگــی عملیاتــی، و در کمیســیون ملــی مدیریــت فجایــع11 در میــان گذاشــته و 
ســپس تجزیــه و تحلیــل گــردد. آنــگاه، اعضــای ایــن نهادهــا و بخشــها میتواننــد تجزیــه و تحلیــل خــود را بــه کمیتــۀ 
ــه پیرامــون خشکســالی و تســهیل ارســال  ــد کــه مســئول انتشــار اعلانهــای اولی ــگام12 ارســال کنن ــی هشــدار زودهن مل
وجــوه مالــی اولیــه بــرای اقدامــات مقــاوم ســازی و تأمیــن شــبکههای مصونیــت )بــه نــام »هشــدار زودهنــگام، اقــدام 

زودهنــگام، تمویــل زودهنــگام«( مــی باشــد.

توصیۀ 2: پیشگیری از بیجاشده گی از طریق پرداختن به دلایل ساختاری نا امنی غذایی

ــه تمویــل اقدامــات مقاومســازی میباشــد، ولــی احتمــالًا  ــر اولویتدهــی ب ــا ایــن کــه الگــوی بانــک جهانــی متمرکــز ب ب
بودجــه بــه انــدازۀ کافــی موجــود نیســت. فعــالان بشردوســت بایــد نقــش دادخواهــی را بــر دوش گیرنــد و وارد گفتگــو 
ــل  ــدۀ فشــارهایی کــه پتانســیل تبدی ــه کنن ــان حاصــل شــود در ســاحات تجرب ــا اطمین ــا همــکاران انکشــافی شــوند ت ب
شــدن بــه فاجعــه را دارنــد، بــه اقدامــات مقــاوم ســازی اولویــت داده مــی شــود. نظــارت از مصونیــت غذایــی زیــر نظــر 
حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت13 میتوانــد بــه طــور گســتردهتری بــرای آگاهیرســانی دربــارۀ تصمیمگیــری در میــان 
ــدی  ــت از اولویتبن ــه شــود. حمای ــه کار گرفت ــه ب ــه و وزارت مالی ــای مربوط ــه وزارتخانهه ــافی از جمل ــکاران انکش هم

زونهــای در معــرض خطــر میتوانــد از مســیرهای گوناگــون از جملــه کمیتــۀ ملــی هشــدار زودهنــگام انجــام گیــرد.

توصیۀ 3: بررسی گزینه های تمویل بدیل و طولانی مدت

ــا )بــرای آمادگــی بــرای خشکســالی(، دیپارتمنــت انکشــاف  نمونههــای عملیــات بشردوســتانه و حمایــت ملکــی اروپ
بینالمللــی )بــرای حمایــت اجتماعــی( و ادارۀ انکشــاف بینالمللــی امریــکا )تعدیــل دهنــدۀ بحــران( نشــان میدهــد کــه 
میتــوان مکانیــزم هــای تمویلــی بلندمــدت بدیلــی را بــرای واکنــش بــه خشکســالی جســتجو کــرد کــه امــکان آمادگــی، 

کاهــش اثــرات بحــران و مقاومســازی اجتماعــات محلــی را فراهــم مــی کننــد.

ج( مراحل اولیۀ بیجاشده گی

ــش روی را  ــران پی ــس بح ــل 2018 رخ داد، هیچک ــالی در اوای ــی از خشکس ــۀ ناش ــی اولی ــده گ ــه بیجاش ــی ک هنگام
پیشــبینی نکــرد. زیــرا تــا آن هنــگام احتمــال بیجاشــده گــی چنــدان بــا دورههــای خشکســالی در افغانســتان در پیونــد 
ــۀ  ــد. هم ــه میش ــم گرفت ــت ک ــی دس ــت غذای ــر مصونی ــالی ب ــایند خشکس ــای ناخوش ــن، پیامده ــر ای ــزون ب ــود. اف نب
ســازمانهای بشردوســتانه کــه در ســطح منطقــه گردهــم میآمدنــد، معلومــات مربــوط بــه بیجاشــده گیهــای اولیــه را بــا 
فعــالان بخشــهای مربوطــه تجزیــه و تحلیــل کــرده و بــه اشــتراک میگذاشــتند، ولــی ایــن نشســتها نتوانســت زنگهــای 
ــل بیجاشــده  ــه و تحلی ــا تجزی ــر از شــرایط خشکســالی همــراه ب ــد. نظــارت دقیقت ــه صــدا درآورن ــه موقــع ب خطــر را ب

ــد. ــه کمــک میکن ــن اقدامــات پیشــگیرانۀ اولی ــه روی دســت گرفت ــه ب گیهــای اولی

فعالیتهــای امــداد بشردوســتانه در نزدیکــی بیجاشــده گان و همچنیــن در برخــی از ســاحات متأثرشــده از خشکســالی 
بــرای کاهــش خطــرات بیجاشــدگی انجــام میشــد. بــا ایــن همــه، مقیــاس واکنــش بــه هیــچ وجــه کافــی نبــوده اســت. 

ســرانجام، افزایــش تلاشــهای اولیــه بــا کمــک اســتراتیژیهای معلوماتمحــور، اقتصادیتــر خواهــد بــود.

ــه طــور چشــمگیری  ــز بحــران را ب ــه از بحــران، اقدامــات ذیــل میتوانســت احتمــال مدیریــت موفقیتآمی در ایــن مرحل
افزایــش دهــد:

توصیــۀ 4: تشــخیص ایــن کــه یــک دورۀ خشــکی میتوانــد ســبب بیجاشــدگی گــردد و بایــد از ایــن 
خطــر نظــارت کــرد

پیامــد یــک دورۀ خشــک در ســطح جامعــه بایــد بــه دقــت از طریــق علایــم هشــدار اولیــه نظــارت )و شناســایی( گــردد. 
ایــن کار بایــد شــامل ردیابــی تحــرکات بیجاشــده گان در ســاحات آســیبپذیر از رهگــذر متریکــس ردیابــی بیجاشــده گان 
باشــد. 14 ســازمان بینالمللــی مهاجــرت معلومــات مربــوط بــه تحــرکات بیجاشــده گان را از طریــق مصاحبــه بــا آگاهــان 
کلیــدی، بحــث گروهــی متمرکــز، و مشــاهدۀ مســتقیم در ســکونتگاهها گــردآوری میکنــد. بیجاشــده گــی را میتــوان از 

NDMC  11
)National Early Warning Committee (NEWC  12

)Food Security and Agriculture Cluster (FSAC  13
IOM, Displacement Tracking Matrix. Retrieved from: https://afghanistan.iom.int/  14

reports/displacement-tracking-matrix
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طریــق دفتــر ملــل متحــد بــرای هماهنگــی امــور بشردوســتانه15 و ریاســتهای ولایتــی مهاجریــن و عودتکننــدگان پیگیــری 
و ردیابــی کــرد. همچنیــن، پیشــنهاد میگــردد کــه معلومــات مربــوط بــه بیجاشــدگیها بــه موقــع مــورد تجزیــه و تحلیــل 
قــرار گرفتــه و بــرای همــۀ نهادهــای مربوطــه بهویــژه وزارت مهاجریــن و عودتکننــدگان و ادارۀ ملــی مدیریــت فجایــع 

توزیــع گــردد.

ــش از  ــتانه و پی ــش بشردوس ــه واکن ــن برنام ــه و تدوی ــش از تهی ــا پی ــایی نیازه ــۀ 5: شناس توصی
ــالی ــلان خشکس اع

دفتــر ملــل متحــد بــرای هماهنگــی امــور بشردوســتانه تحت رهبــری هماهنگکننــدۀ امور بشردوســتانه و تیم بشردوســتانۀ 
افغانســتان بایــد پیــش از طراحــی و تدویــن برنامــۀ واکنــش انساندوســتانه ارزیابــی نیازهــای خانوادههــای آســیبدیده در 
ســکونتگاههای اولیــه را آغــاز کنــد. بــا ایــن کــه امنیــت بــه عنــوان یــک محدودیــت در انجــام چنیــن ارزیابیهایــی مــورد 
ــه ایــن ســاحات بودنــد مــی توانســتند از ایــن  اشــاره قــرار گرفــت، برخــی از ســازمان هایــی کــه قــادر بــه دسترســی ب
دسترســی اســتفادۀ بهتــری نماینــد. هنگامــی کــه نخســتین بیجاشــده گیهــا روی داد، بهتــر بــود هرچــه زودتــر آنچــه بــرای 
جلوگیــری از بیجاشــده گــی بیشــتر مــورد نیــاز بــود ارزیابــی میگردیــد. افــزون بــر ایــن، پــلان واکنشــی بایــد دربرگیرنــدۀ 
خانوادههایــی باشــد کــه پیــش از ایــن، از ســرزمین خــود بیجــا شــدهاند. گروههــای کاری ولایتــی در امــور بیجاشــده 
ــای بیجاشــده،  ــارۀ شــمار خانوادهه ــی درب ــگاه معلومات ــد، آن ــی کنن ــد ســکونتگاههای بیجاشــده گان را ارزیاب گان بای
مکانهــای کنونــی و پیشــین آنــان، دسترســی آنــان بــه آب و غــذا، قصــد بازگشــت و نیازهــای آنــان تهیــه کننــد. واکنشــها 

بایــد بــر اســاس نتایــج نظرســنجی و پژوهــش طراحــی و اجــرا شــوند.

توصیۀ 6: حمایت از نگهداری مواشی

ــرا  ــگام تنگدســتی و پریشــانی بســیار مهــم اســت، زی ــری از فــروش احشــام در هن ــرای جلوگی ــه خانوادههــا ب کمــک ب
ــرآورده  ــا جایــی بخشــی از هزینههــای زندگــی را ب احشــام و مواشــی از راه تأمیــن شــیر و برخــی هزینههــای زندگــی ت
ــیبدیده از  ــق آس ــردم در مناط ــت م ــش معیش ــی در بخ ــت اصل ــک اولوی ــون ی ــد همچ ــام بای ــداری احش ــازد. نگه میس
خشکســالی در نظــر گرفتــه شــود. افــزون بــر ایــن، چنیــن اقداماتــی بایــد بــا هــدف افزایــش دسترســی آب بــرای مواشــی 
همــراه باشــد. ســازمانهای بشردوســتانه بایــد درســهایی کــه در اتیوپیــا آموختهانــد، کــه در آنهــا نگهــداری و ذخیــرۀ دام 
ــد. ســازمان خوراکــه و  ــرار دهن ــود، را در دســتور کار خویــش ق ــر در جوامــع آســیبدیده از خشکســالی ب یــک کار مؤث
زراعــت )فائــو( بــز و گوســفند محلــی تهیــه کــرد و ده رأس بــه هــر خانــواده )آســیبپذیرترین افــرادی کــه زمیــن نداشــتند 
ــه ســرعت از مزایــای آن  ــد( توزیــع نمــود. مستفیدشــوندگان توانســتند ب ــا تمــام دارایــی خــود را از دســت داده بودن ی

بهرهمنــد گردنــد و بــه بازســازی معیشــت از دســت رفتــه کمــک کننــد.

ــی  ــازمانهای غیردولت ــل س ــادی )از قبی ــای زی ــتان نهاده ــه در افغانس ــن ک ــه ای ــر ب ــۀ 7: نظ توصی
ملــی و بینالمللــی و دفاتــر ملــل متحــد( وجــود دارد کــه متعهــد بــه انجــام فعالیتهــای انکشــافی 
و بشردوســتانه میباشــند، نیــاز بــه ایجــاد ارتبــاط و هماهنگــی میــان ایــن دو مجموعــۀ خدماتــی 

وجــود دارد.

ســازمانهای بشردوســتانهیی کــه هــم کارکــرد انکشــافی و هــم کارکــرد بشردوســتانه دارنــد، بایــد در نخســت گفتگوهــای 
ــوان  ــه عن ــوان ب ــد واکنــش چــه کارهایــی را میت ــا روشــن گــردد در ســه مــاه نخســت از رون ــد ت ــی را ترتیــب دهن داخل
ــۀ کاهــش خطــر و  ــه اقدامــات طولانــی مــدت در زمین ــر فــوری و نجاتبخــش انجــام داد و در عیــن زمــان بایــد ب تدابی
بــرون رفــت از بحــران نیــز توجــه صــورت گیــرد. گفتگوهــای داخلــی بایــد در ســطح تیــم هماهنگــی بیــن حلقهیــی و 
تیــم بشردوســتانه هماهنــگ شــود، و ســپس تصمیمــات بــه نهادهــای هماهنگکننــدۀ انکشــافی )ماننــد شــورای عالــی 

فقرزدایــی( بــرای اولویتبنــدی منابــع مــورد نیــاز ابــلاغ گــردد.

توصیــۀ 8: امــکان انجــام مذاکــرات زودهنــگام پیــش از روی دادن فاجعــه در نظــر گرفتــه شــود 
ــه ســاحات مــورد نظــر  ــرای مذاکــره جهــت تأمیــن دسترســی ب ــرای یــک رویکــرد مشــترک ب و ب

ــرد دادخواهــی صــورت گی

ارتبــاط بیطرفانــه بــا عناصــر غیردولتــی از طریــق رهبــران جامعــه، شــخصیتهای مذهبــی و بــزرگان پرنفــوذ قبیلــه در 

 Humanitarian Response, Overview of Natural Disasters November 2020. Retrieved  15
from: https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/natural-disasters-0
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ســاحات دسترســی ناپذیــر میتوانــد مفیــد باشــد. در ارتبــاط بــا خشکســالی، تمــام ســازمانهای عمــده بــه طــور مســتقل 
بــه منظــور دسترســی خودشــان بــه ســاحات مذکــور وارد مذاکــره شــدند کــه ایــن مســئله مانــع از آن شــد تــا ســازمانهای 
دیگــر بتواننــد مساعدتهایشــان را در آن ســاحات عرضــه کننــد. از ایــن رو مذاکــره بــرای دسترســی بایــد در قالــب تیمــی 
از ســازمان هــای بشردوســتانه کــه بــه طــور جمعــی بــه یــک بحــران واکنــش نشــان مــی دهنــد، صــورت گیــرد. همچنیــن، 
مشــکل دسترســی در ســال 2017 رونمــا گردیــد و در واقــع مذاکــرات بایــد در آن زمــان مــورد توجــه قــرار میگرفــت. 
اجبــاری ســاختن گــزارش دهــی در مــورد مشــکل دسترســی بــه تیــم هماهنگــی بیــن حلقهیــی در ســطح ملــی قطعــاً مــی 

توانــد بــه رفــع ایــن مشــکل کمــک نمایــد.

د( بیجاشده گی شدید یا حاد

نظــر بــه اینکــه بــرون رفــت دهقانــان و مالــداران از اثــرات خشکســالی تــا ســه ســال بــه طــول میانجامــد، ایــن تحقیــق 
نشــان میدهــد کــه واکنــش بشردوســتانه یــک واکنــش جامــع بــرای بــرون رفــت زودهنــگام در ســکونتگاه اصلــی نبــوده 
ــد.  ــام ش ــال 2018 انج ــی در س ــده گ ــاد بیجاش ــۀ ح ــاره در مرحل ــراری یکب ــش اضط ــک واکن ــای آن، ی ــه ج ــت. ب اس
بســیاری از مصاحبهشــوندگان اشــاره کردنــد کــه یــک واکنــش بشردوســتانۀ مؤثــر بایــد دربرگیرنــدۀ یــک برنامهریــزی 
ــا  ــی آســیب دیــدگان ب ــرون رفــت از اثــرات خشکســالی در ســکونتگاه هــای اصل ــه ب ــی کمــک ب بلندمــدت باشــد، یعن
هــدف بــه حداقــل رســاندن میــزان بیجاشــدگی. در اینجــا پیشــنهاد میشــود کــه در واکنشــهای بشردوســتانۀ آینــده، بــه 

برنامهریــزی بــرای بــرون رفــت زودهنــگام و مقــاوم ســازی در محــل بیجاشــده گــی بایــد اولویــت داده شــود.

توصیۀ 9: جمع آوری معلومات و تدوین استراتیژی راهکارهای پایدار

ــارت از  ــاط نظ ــتفاده از »نق ــا اس ــروی ب ــک س ــد ی ــمی بای ــکونتگاههای غیررس ــد، در س ــده گان جدی ــا ورود بیجاش ب
جریــان« )Flow Monitoring Points-FMPs( انجــام میشــد.16 ایــن نقــاط قبــلًا در ســال 201۸ در جادههــای 
اصلــی نزدیــک بــه ســکونتگاههای بیجاشــده گان نصــب شــده بــود. ارائــۀ معلومــات بــه موقــع دربــارۀ اهــداف بیجاشــده 
گان داخلــی بــرای درک بهتــر موانــع بازگشــت و شــرایط لازم بــرای بازگشــت مصــون و داوطلبانــه بســیار مهــم اســت. 
چنیــن معلوماتــی بایــد توســط تیــم هماهنگــی بیــن حلقــه یــی در دو ســطح منطقــوی و ملــی بــه بحــث گذاشــته شــود و 
بایــد در شــکل دهــی راهکارهــای طولانیمــدت در اوایــل بحــران مــورد اســتفاده قــرار گیــرد )بازگشــت یــا راهکارهــای 
طولانــی مــدت یــا ترکیبــی از هــر دو مــورد(. عــدم تصمیمگیــری بــه موقــع ســبب شــد دهقانــان فصــل کشــت و کار 
دیگــری را از دســت بدهنــد و ادغــام خانوادههایــی را کــه قصــد اقامــت در محــل بیجاشــده گــی خــود را دارنــد بــه تأخیــر 
انداخــت. در ســکونتگاههای بیجاشــده گان داخلــی در هــرات، بــرای حمایــت از بیجاشــده گان داخلــی )کــه بســیاری از 
آنــان قصــد اقامــت داشــتند( هیــچ نــوع فعالیتــی بــرای ایجــاد خودکفایــی از طریــق برنامــۀ پــرورش مهــارت هــای بــازار 
انجــام نشــد تــا بیجاشــده گان بتواننــد خــود را بــرای ورود بــه بــازار کار آمــاده ســازند. آغــاز چنیــن فعالیتهایــی در اوایــل 

دورۀ بیجاشــده گــی، وابســتگی بیجاشــده گان داخلــی بــه کمکهــای دیگــران را کاهــش میدهــد.

توصیــۀ 10: ارائــۀ کمکهــای معیشــتی در ســکونتگاه اصلــی بــرای اجتنــاب از عوامــل جاذبــه و 
تســهیل بازگشــت زودهنــگام

در ســاحات آســیبدیده از خشکســالی، اقدامــات مبتنــی بــر معیشــت راهــی مهــم بــرای پیشــگیری یــا کاهــش بیجاشــده 
ــی،  ــا هماهنگــی مقامــات ولایت ــد ب ــج، اقدامــات بای ــودن بیشــتر نتای ــر ب ــرای مؤث ــن همــه، ب ــا ای گــی بیشــتر اســت. ب
خانوادههــای بیجاشــده گان در ســکونتهای آنــان و در صــورت امــکان، بــا رهبــران تأثیرگــذار اجتمــاع )ماننــد ملایــان، 
ــد شــامل بازســازی  ــۀ غــرب، فعالیتهــای توســعهمحور میتوان ــان( طراحــی گــردد. در منطق ــزرگان اجتمــاع و دهقان ب
کانالهــای ثانــوی و ثالــث، کاریــز، چاههــای برمهــای، ذخایــر آب بــاران، تغذیــۀ آبهــای زیرزمینــی و مدیریــت حــوزه 
هــای دریایــی فرعــی و دیگــر پروژههایــی باشــد کــه میتوانــد تابــآوری خانوادههــای آســیبدیده را افزایــش دهــد. چنیــن 
پروژههایــی همچنیــن میتواننــد بــا اســتخدام نیــروی کار محلــی در هنــگام ســاخت و ســاز، امــکان تزریــق نقــدی مفیــد 
بــه جامعــه را فراهــم آورنــد. پــروژه بایــد طــوری طراحــی شــود کــه بتوانــد بازگشــتهای زودهنــگام را نیــز تشــویق کنــد.

ه( بازگشت

بیشــتر خانوادههــای بیجاشــده در قلعهنــو از مــارچ 2019، هنگامــی کــه اعــلام شــد برنامههــای اضطــراری در ســاحات 
بیجاشــده گــی تــا اواســط 2019 خاتمــه خواهــد یافــت، بــه ســکونتگاههای اصلــی خــود بازگشــتند. تیــم بشردوســتانۀ 

ــه  ــی منتهــی ب ــان را در راههــای اصل ــی مهاجــرت در ســال 201۸ نقــاط نظــارت از جری 16  ســازمان بینالملل
شــهر هــرات مشــخص و تنظیــم کــرد. ایــن کار از نــگاه ارزیابــی انگیزههــای بازگشــت، دلایــل بیجاشــدگی و کمکهــای 

ــود. ــز ب ــیار موفقیتآمی ــت بس ــرای بازگش ــاز ب ــورد نی م



9)ADSP( پلتفورم بیجاشده گان آسیا

بازنگری در واکنش به خشکسالی
درسهای آموخته شده و توصیه ها

افغانســتان بــر آن شــد تــا کمکهــای بشردوســتانه را در محــل بیجاشــده گــی متوقــف کنــد، زیــرا تمرکــز کمکهــا بــه ســمت 
تســهیل بازگشــت بــه ســکونتگاههای اصلــی تغییــر یافــت. آنانــی کــه بــه ســکونتگاههای اصلــی بازگشــتند، حمایتهــای 
ــت از کســانی کــه  ــای بیجاشــده گــی، دول ــد. در مکانه ــرای اعــادۀ معیشــت هــای شــان دریافــت کردن بشردوســتانه ب
میخواســتند بازگردنــد حمایــت نقــدی کــرد تــا بتواننــد زمینــۀ ســفر بــه روســتاهای خــود را فراهــم کننــد. بــا ایــن همــه، 
ایــن تصمیمــات در شــرایطی گرفتــه شــد کــه وضعیــت از نــگاه امنیــت، آب و هــوا و زندگــی پایــدار در ســکونتگاههای 
اصلــی مســاعد نبــود. مقامــات دولتــی اعتــراف کردنــد کــه حمایــت از بازگشــت مــردم بیجاشــده کافــی یــا بــه موقــع 
نیســت. ســازمانهای غیردولتــی بشردوســتانه بــا ابــراز ناامیــدی از ناهماهنگــی میــان آنهــا و دولــت، اظهــار داشــتند کــه 
اکثــر مــوارد بازگشــت ناشــی از نبــود مســاعدت در محــل بیجاشــده گــی و پالیســی دولتــی حامــی بازگشــت بــوده اســت. 

توصیــۀ 11: مقــاوم ســازی در ســکونتگاههای اصلــی از طریــق حمایــت از معیشــت هــا و 
ابتــکارات نهــاد کاهــش خطــر فاجعــه )DRR( بــا هــدف ایجــاد عوامــل جاذبــه کــه بازگشــت 

ــد ــهیل نمای ــردم را تس ــۀ م ــون و داوطلبان ــدار، مص پای

ــه(  ــه خدمــات اولی ــا دسترســی ب ــه دلیــل امنیــت، شــرایط آب و هوایــی ی ــه بازگشــتی کــه مصــون نیســت )ب تشــویق ب
ــارۀ شــرایط  ــه همــراه دارد. بنابرایــن، افــراد بیجاشــده بایــد پیــش از بازگشــت درب خطــرات بیجاشــده گــی ثانویــه را ب
ســکونتگاه اصلــی خــود معلومــات تــازه داشــته باشــند. بایــد شــوراهای بیجاشــده گان داخلــی ایجــاد شــود و گروهــی از 
اعضــای شــورا )زن و مــرد( بــرای بازدیــد از ســاحات ایجــاد شــوند. ایــن بازدیدهــا میتوانــد توســط وزارت مهاجریــن 
و عودتکننــدگان و والــی هــا ترتیــب داده شــود. آنهــا بایــد بحــث و گفتگــو میــان باشــندگان آن ســاحات و نماینــدگان 
بیجاشــده گان را در ارتبــاط بــا موضوعــات جنــگ، حفاظــت و دلایــل ریشــهیی بیجاشــدگی تســهیل نماینــد. نماینــدگان 
بیجاشــده گان میتواننــد نشســتهای گروهــی را در اقامتگاههــای بیجاشــده گان  جهــت ارائــۀ معلومــات در مــورد وضعیت 
در محــل اصلــی ســکونت شــان برگــزار نماینــد. افــزون بــر ایــن، بایــد بــه نیازهــای فــوری کــه شــرایط بازگشــت مصــون 
را فراهــم میســازد نیــز رســیدگی گــردد. بــرای نمونــه، توزیــع غــذا و حمایــت معیشــتی، بهویــژه تهیــه تخمهــای مقــاوم 
در برابــر خشــکی بایــد بــه طــور منظــم بــا چرخــۀ محصــول مناطــق آســیبدیده در پیونــد باشــد. بیشــتر خانوادههــا در 
بادغیــس و غــور هنگامــی کــه چرخــۀ زراعــت آنــان نــاکام مانــد، از ســرزمین خــود آواره شــدند. کســانی کــه در قلعــۀ نــو 
و فیروزکــوه بودنــد، فصــل کشــت و کار خزانــی محصــول را نیــز از دســت دادنــد. حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت 
بایــد یــک جــدول زمانــی بــر اســاس چرخــۀ حاصــلات ایجــاد کنــد، مگــر اینکــه منابــع چشــمگیری وجــود داشــته باشــد 
تــا مــردم بــا کمــک آن بتواننــد بــرای مــدت طولانــی بــه حاصلاتشــان وابســته نباشــند. تهیــۀ یــک چارچــوب زمانــی کــه 
بــا چرخــۀ حاصــلات همخوانــی داشــته باشــد میتوانــد بازگشــت زودتــر خانوادههــای وابســته بــه حاصــلات زراعتــی 
ــری  ــی، رهب ــار جــدول زمان ــد کــه در کن ــان یاب ــد اطمین ــی و زراعــت بای ــی حلقــۀ مصونیــت غذای ــد، ول را تشــویق کن
عملیاتــی و راهبــردی خوبــی وجــود دارد، کــه بــرای انجــام ایــن کار بــه زمــان کافــی نیــاز دارد تــا بــا خانوادههــا کار کنــد 

و امــکان کشــت بــرای ســال بعــدی را بــه طــور منظــم مــورد بررســی قــرار دهــد.

ــی و  ــا ســازمانهای بشردوســتانۀ مل ــه بازگشــت بیجاشــده گان ب ــوط ب ــۀ 12: اقدامــات مرب توصی
ــی بشردوســتانه هماهنــگ شــود بینالملل

تهیــۀ برنامههــای بازگشــت در هماهنگــی بــا ســازمانهای غیردولتــی بشردوســتانه میتوانــد مجــال مناســبی بــرای ایجــاد 
ســازو کارهــای هماهنگــی و جلــب توجــه بــرای حمایــت فنــی ســازمانهای غیردولتــی بــا هــدف اطمینــان از بازگشــت 
ــه  ــد ب ــان ســازمانهای غیردولتــی بشردوســتانه و دولــت میتوان ــۀ مــردم باشــد. هماهنگــی بیشــتر می مصــون و داوطلبان

وزارت مهاجریــن و عودتکننــدگان در تهیــۀ برنامههــای بهتــر بــرای بازگشــت مــردم کمــک کنــد.

و( بیجاشده گی مداوم

شــکی نیســت کــه واکنــش بــه خشکســالی 2018-2019 بــه نجــات جــان و کاهــش رنــج فــوری خانوادههــای بیجاشــده 
در منطقــۀ غــرب کشــور کمــک کــرد. بــا ایــن همــه، بیشــتر مصاحبهشــوندگان نقــش دولــت در زمینــۀ ارائــۀ راهکارهــای 
پایــدار بــرای مشــکل بیجاشــده گــی در ســه موقعیــت جغرافیایــی )هــرات، قلعــۀ نــو و فیروزکــوه( را بهویــژه پــس از 
خاتمــه یافتــن برنامههــای اضطــراری در جــون 2019، ناکارآمــد توصیــف کردنــد. ایــن برداشــت همگانــی وجــود دارد 
کــه دولــت بــه شــدت بــا ادغــام مخالــف اســت و بازگشــت را تنهــا گزینــۀ ممکــن میدانــد. ایــن امــر نیازمنــد تمرکــز بــر 
کمــک بــه بیجاشــده گان داخلــی بــرای متکــی شــدن بــه خــود و همچنیــن کارکــردن همزمــان بــرای برنامههــای بلندمــدت 

در ســکونتگاههای اصلــی بــرای اطمینــان از بازگشــتهای پایــدار و مصــون اســت.

توصیــۀ 13: فراهمــآوری برنامههــای آمــوزش تخنیکــی و مســلکیِ مبتنــی بــر بــازار برای بیجاشــده 
داخلی گان 
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بازنگری در واکنش به خشکسالی
درسهای آموخته شده و توصیه ها

ایــن برنامههــای آموزشــی بایــد در پیونــد بــا فرصتهــای اقتصــادی موجــود در هــرات، قلعــۀ نــو و غــور باشــند. در ایــن 
برنامههــا بایــد بــه بیجاشــده گان داخلــی آموزشــهای مســلکی داده شــود کــه در پایــان دورۀ آموزشــی بتواننــد از مهارتهــای 

خــود کار بگیرنــد و بــه بــازار محلــی کار بپیوندنــد.

توصیۀ 14: کمک به اعضای آسیبپذیر جامعۀ میزبان

ــرو  ــا چالشــهای مشــابهی روب ــه ب ــه خدمــات اولی ــگاه دسترســی ب ــان از ن ــان آن ــا بیجاشــده گان( و میزبان مهاجــران )ی
ــه نیازهــای اجتماعــات میزبــان نیــز بایــد  هســتند. بنابرایــن، درعرضــۀ مســاعدتها یــا طراحــی پــلان هــای واکنــش، ب
توجــه صــورت گیــرد. بــه همیــن ترتیــب، مشــارکت یکســان خانوادههــای بیجاشــده و میزبانــان آنــان در پــلان گــذاری، 
اجــرا و نظــارت از ابتــکارات از طریــق نماینــدگان آنــان )زن و مــرد( میتوانــد اطمینــان دهــد کــه نیازهــای هــر دو جامعــه 

بــه انــدازۀ کافــی در نظــر گرفتــه شــده اســت.

ــه  ــد ب ــا بتوانن ــردد ت ــهیل گ ــی تس ــناد مدن ــه اس ــی ب ــده گان داخل ــی بیجاش ــۀ 15: دسترس توصی
اشــتغال، قرضــه و آمــوزش دسترســی داشــته باشــند

ادارۀ مرکــزی احصاییــه بــه همــراه وزارت مخابــرات و تکنالــوژی معلوماتــی میتواننــد عملیاتهــای بایومتریــک فعلیشــان 
را جهــت صــدور تذکــرۀ الکترونیکــی بــرای بیجاشــده گان تــا هــرات، قلعــه نــو و فــرد کــوه گســترش داده و اسنادشــان را 
ثبــت سیســتم نماینــد. ســازمانهای بشردوســتانه بایــد در ســطح ملــی دادخواهــی کننــد تــا دولــت امــکان صــدور تذکــرۀ 

الکترونیکــی را در ســطح ملــی از طریــق سیســتم بیومتریــک فراهــم ســازد.

***
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