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قدردانی
ــه  ــه کســانی کــه ب ــان خــود را ب ــات مــی باشــد. محقــق مراتــب امتن ــوی و مصاحب ــر مــرور معلومــات ثان ــی ب ــق مبتن ایــن تحقی
اجــرای ایــن تحقیــق کمــک نمــوده اســناد مختلفــی را بــا مــا شــریک ســاختند و در بحــث هــا شــرکت بعمــل آوردنــد، تقدیــم 
مــی دارد کــه شــامل کارمنــدان ریاســت هــای دولــت، دفاتــر ملــل متحــد، موسســات غیردولتــی ملــی و بیــن المللــی و ســکتور 

خصوصــی مــی باشــند. 

ــا  ــه اروپ ــان و کمــک هــای بشردوســتانۀ اتحادی ــت حفاظــت غیرنظامی ــی DANIDA و دیپارتمن ــا کمــک مال ــق ب ــن تحقی ای
 ،DANIDA ــوده و نظــرات رســمی ــه نویســندگان ب ــق ب ــان شــده در ایــن گــزارش متعل فراهــم آمــده اســت. دیدگاه¬هــای بی

ــد. ــی ده ــاب نم ــا، ADSP و اعضــای آن را بازت ــه اروپ اتحادی

NRC :اعتبار عکس
arasd.com :دیزاین

تیم تحقیقی

1خلاصۀ اجرایی
4بخش اول- دامنۀ تحقیق 

6بخش دوم- یافته ها
6نگاه اجمالی به زمینۀ بیجاشدگی

9مصونیت فزیکی
11مصونیت مادی

18مصونیت قانونی
23مرور یافته ها

25بخش سوم- نتیجه گیری و توصیه ها 
28بخش چهارم- پلان عمل 

فهرست مطالب



پلتفورم بیجاشده گان آسیا  
پلان عمل برای ادغام مجدد: هرات | دسمبر 2019

فهرست اختصارات
ADSPپلتفورم بیجاشده گان آسیا

Afs)افغانی )واحد پول

ATRAssess Transform Reach Consulting

CCAPپروژۀ میثاق شهروندی افغانستان

CDCشورای انکشافی اجتماع

CRDSAهماهنگی خدمات بازسازی و انکشافی برای افغانستان

CSOادارۀ احصائیه مرکزی

DORRریاست مهاجرین و عودت کننده گان

DRCانجمن مهاجرین دنمارک

FGDبحث گروپی

GBVخشونت جنسیتی

HEATابزار ارزیابی اضطراری خانواده

HLPخانه، زمین و دارایی

HRPپلان واکنش انساندوستانه

IASCکمیتۀ رهبری بین سازمانی

IDIمصاحبۀ عمیق

IDMCمرکز نظارت بر بیجاشده گان داخلی

IDPبیجاشده گان داخلی

IOMسازمان بین المللی مهاجرت

IRCکمیتۀ نجات بین المللی

JIPSخدمات مشترک دسته بندی بیجاشده گان داخلی

KIIمصاحبه با آگاه کلیدی

LASبرنامه تخصیص زمین

MoEوزارت اقتصاد

MoIوزارت امور داخله

MoLSAMDوزارت کار، امور اجتماعی، شهداء و معلولین

MoPHوزارت صحت عامه

MoRRوزارت مهاجرین و عودت کننده گان

MUDAوزارت شهرسازی و اراضی

NRCانجمن مهاجرین ناروی

OCHAدفتر ملل متحد برای انسجام امور بشردوستانه

ReDSSسکرتریت راهکارهای پایدار منطقوی

RIسازمان امداد بین الملل

TVETتعلیمات و آموزش تخنیکی و مسلکی

UNHCRکمیشنری عالی ملل متحد در امور مهاجرین



پلتفورم بیجاشده گان آسیا  
پلان عمل برای ادغام مجدد: هرات | دسمبر 2019

1

خلاصۀ اجرایی
ایــن ارزیابــی نتیجــۀ پــروژۀ پلتفــورم بیجاشــده گان آســیا )ADSP( اســت کــه هــدف آن عبــارت از رهنمایــی اعضــای پلتفــورم 
در عرصــه هــای برنامهریــزی و پالیســی ســازی و رهنمایــی دیگــر ســازمان هــای انکشــافی و انساندوســتانه در راســتای حمایــت 

از بهبــود اجتماعــات بیجاشــده در هــرات مــی باشــد. 

ایــن ارزیابــی بــر مبنــای شــاخص هــای مرتبــط بــه مصونیــت فزیکــی، مــادی و قانونــی بــه شناســایی تفــاوت هــا و نابرابــری هــای 
موجــود میــان اجتماعــات میزبــان و بیجاشــدهگان پرداختــه و چالــش هــای بیجاشــده گان در زمینــۀ ادغــام بــا اجتماعــات میزبــان 
ــز نمــی باشــد، بلکــه  ــی هــای تخنیکــی نی ــن ارزیاب ــلان عمــل یــک نیازســنجی نیســت و جایگزی ــن پ ــد. ای را شناســایی مــی کن
هدفــش انکشــاف یــک اســتراتیژی بــرای بهبــود تــاب آوری اجتمــاع و ادغــام پذیــری میــان جمعیــت هــای میزبــان و بیجاشــده از 
طریــق گــرد هــم آوردن عامــلان انکشــافی و انساندوســتانه مــی باشــد. در ایــن گــزارش خلاصــه ای از یافتــه هــا را ارائــه نمــوده و 
بــه تشــریح یــک شــاخص جایگزیــن و نیــز شــاخص هــای کمکــی مــی پردازیــم. خواننــدگان علاقمنــد بــه بررســی دیتاســت کامــل 
مــی تواننــد از ویــب ســایت ngo.adsp.www بازدیــد نماینــد کــه حــاوی تمــام یافتــه هــا بــه شــمول جزئیــات دموگرافیکــی، 

جغرافیایــی و برنامههــا مــی باشــد. 

ــع  ــود فرصــت هــای اقتصــادی و فجای ــگ، نب ــالای بیجاشــده گان افغانســتان را در خــود جــای مــی دهــد. جن ــداد ب هــرات تع
ــده گان و مهاجــران اقتصــادی در داخــل و  ــه اســکان بیجاشــده گان، عــودت کنن ــد ســال گذشــته منجــر ب طبیعــی در خــلال چن
اطــراف شــهر هــرات شــده اســت. نبــود زیربنــا در ســاحات شــهری و نیمــه شــهری و فقرزدگــی اجتماعــات میزبــان، حمایــت و 

ادغــام بیجاشــده گان داخلــی را دشــوار ســاخته اســت. 

ــه تعقیــب آن پــلان عمــل  ــروری 2014 منتشــر نمــود کــه ب ــی را در مــاه فب دولــت افغانســتان پالیســی ملــی بیجاشــده گان داخل
ولایتــی هــرات بــرای تطبیــق پالیســی مذکــور در ولایــت هــرات انکشــاف داده شــد. ایــن پــلان چارچوبــی بــرای عرضــۀ مســاعدت 
انساندوســتانه و شناســایی راهکارهــای پایــدار بــرای بیجاشــده گان داخلــی ارائــه مــی کنــد. هرچنــد کــه در ایــن عرصــه اقداماتــی 
ــه دوش  ــاً ب ــور عمدت ــلان مذک ــرای پ ــون اج ــت، چ ــوده اس ــدود ب ــه مح ــن زمین ــت در ای ــای دول ــلاش ه ــا ت ــده ام ــق گردی تطبی
موسســاتی اســت کــه مســئولیت عرضــۀ مســاعدت را بــه عهــده مــی گیرنــد. افــزون بــر آن، بوروکراســی و بــی تعهــدی در برخــی 

وزارت هــا نیــز رونــد پیشــرفت را در ســطح ولایــات کُنــد مــی ســازد. 

بیجاشــده گان ســاکن در شــهر هــرات وضعیــت هــای گوناگونــی دارنــد. نصــف آنهــا از دیگــر ولســوالی هــای هــرات آمــده انــد 
و ســایر آنهــا عمدتــاً از بادغیــس و غــور بیجــا شــده انــد. بیجاشــده گان نیــز بــه ماننــد اجتماعــات میزبــان فقیرنــد و در زمینــۀ 
ــه مشــکلات اقتصــادی فرصــت  ــا ب ــوده و بن یافتــن کار دچــار مشــکلات مــی باشــند، چــون از مهــارت هــای لازم برخــوردار نب
هــای شــدیداً محــدودی بــرای آنهــا وجــود دارد. امــا اکثریــت آنــان هنــوز هــم مــی خواهنــد در هــرات باقــی بماننــد چــون در آن 
احســاس امنیــت کــرده و امیــد آن را دارنــد کــه نســبت بــه محــل ســکونت اصلــی شــان از شــرایط بهتــری بــرای زندگــی برخــوردار 
شــوند. هرچنــد کــه مقامــات حکومــت محــل از منابــع کافــی بــرای حمایــت از آنــان برخــوردار نمــی باشــند، یــک نــوع همبســتگی 
مطلــوب در ایــن زمینــه پدیــدار شــده و گفتــه مــی شــود کــه شــماری از راهکارهــای موقتــی بــا اســتفاده از منابــع موجــود در قریــه 

جــات از ســوی آنــان ارائــه شــده اســت. 

در مرحلــۀ بحرانــی خشکســالی طیــف وســیعی از دفاتــر ملــل متحــد و موسســات ملــی و بیــن المللــی در همــکاری بــا وزارتخانــه 
ــاه جــون  ــه هــای اضطــراری در م ــد. برنام ــد پرداختن ــرای بیجاشــده گان جدی ــن مســاعدت اضطــراری ب ــه تأمی هــای مربوطــه ب

2019 خاتمــه یافتنــد و بــه جــای آنهــا هیــچ برنامهــای بــرای تأمیــن مســاعدت طولانــی مــدت ارائــه نشــده اســت. 

بیجاشــده گان داخلــی مــی گوینــد کــه از برخــورد حکومــت و اجتماعــات میزبــان رضایــت دارنــد امــا وقتــی از مقامــات حکومــت 
ــه محــل ســکونت  ــا متذکــر شــدند کــه شــدیداً خواهــان آن هســتند کــه بیجاشــده گان ب ــارۀ بیجاشــده گان ســوال شــد، آنه درب
اصلــی شــان بازگردنــد کــه ایــن مســئله بــی ثباتــی جمعیتهــای بیجــا شــده را تشــدید مــی نمایــد. در ضمــن حضــور بیجاشــده 
گان منجــر بــه بــروز تنــش هایــی در اجتماعــات میزبــان گردیــده و برخــی از آنــان بیجاشــده گان را متهــم بــه اعمــال جنایــی مــی 
کننــد و شــکایت دارنــد کــه بیجاشــده گان مســاعدت دریافــت مــی کننــد در حالیکــه نیازهــای اساســی باشــنده گان اصلــی هنــوز 

بــرآورده نشــده اســت. 

بیجاشــده گان بــه طــور عمومــی احســاس امنیــت دارنــد و عــده کمــی از آنهــا بــا خشــونت فزیکــی یــا روانــی مواجــه شــده انــد. 
نگرانــی هــای اصلــی آنهــا عبــارت از ازدواج هــای اجبــاری و زیرســن و کار اطفــال مــی باشــند. ایــن دو مســئله هرچنــد کــه در 

افغانســتان عمومیــت دارنــد امــا احتمــال تشــدید آن بــه دلیــل فقــر و بیجاشــده گــی بســیار بــالا مــی باشــد. 

دسترســی بیجاشــده گان بــه خدمــات اساســی محــدود اســت، بویــژه از آنجــا کــه برنامــه هــای اضطــراری در مــاه جــون 2019 
خاتمــه یافتــه انــد. کمبــود غــذا یــک نیــاز اساســی اســت کــه هــم بیجاشــده گان و هــم اجتمــاع میزبــان را متأثــر مــی ســازد. دو 
ســوم بیجاشــده گان حداقــل یکبــار در هفتــه گرســنه میماننــد و میــزان بالاتــر زنــان در مقایســه بــا مــردان، کمبــود غــذا را تجربــه 
مــی کننــد. افــزون بــر آن، افــرادی کــه بــا کمبــود غــذا مواجــه نبــوده انــد نیــز ممکــن اســت بــه غــذای متنــوع و کافــی دسترســی 

نداشــته باشــند. 

بیجاشــده گانــی کــه بتازگــی وارد هــرات شــده انــد در زمینــۀ دسترســی بــه خانــه و مســکن دچــار مشــکلات مــی باشــند. یــک ســوم 
بیجاشــده گان جدیــد در خیمــه زندگــی مــی کننــد و بســیاری از آنــان ســاکن خانــه هــای کرایــی مــی باشــند کــه همــواره شــرایط 
خوبــی ندارنــد. اکثریــت بیجاشــده گان بــه آب آشــامیدنی پــاک و امکانــات فاضــلاب دسترســی ندارنــد. افــرادی کــه از آب نــل 

اســتفاده مــی کننــد، از قیمــت آن شــکایت داشــته و مــی گوینــد کــه بــرای دسترســی بــه آب نیــاز بــه بــرق دارنــد. 

ــد  ــت و آم ــۀ رف ــفاخانه و هزین ــۀ ش ــه فاصل ــند ک ــی باش ــه م ــی مواج ــا موانع ــی ب ــات صح ــه خدم ــی ب ــده گان در دسترس بیجاش
بزرگتریــن مانــع بــه شــمار میآیــد. دسترســی بــه تعلیــم نیــز بــه چنــد دلیــل محــدود اســت: بســیاری از قریــه هــا مکتــب ندارنــد 
و والدیــن مایــل نیســتند تــا فرزنــدان شــان مســافه هــای طولانــی را بــرای حضــور در مکتــب بپیماینــد؛ مکاتــب مزدحــم بــوده و 
متعلمــان مجبورنــد تــا در فضــای آزاد درس بخواننــد. در جریــان روز صنــف هــا در چنــد شــفت دایــر مــی گــردد. اطفــال بایــد 

بــرای کمــک بــه خانــواده کار کننــد و امــکان ثبــت نــام بــرای متعلمــان بــدون اســناد هویــت وجــود نــدارد. 

افــزون بــر آن، دسترســی بیجاشــده گان بــه فعالیــت هــای اقتصــادی محــدود اســت. فرصــت هــای کار انــدک بــوده و منبــع اصلــی 
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عایداتــی آنهــا کار آزاد و کار موقتــی مــی باشــد. بیجاشــده گان از منابــع مالــی کافــی بــرای راه انــدازی کارهــای کوچــک برخــوردار 
نبــوده و بــه قرضــه نیــز دسترســی ندارنــد. برنامــه هــای تعلیمــات و آمــوزش تخنیکــی و مســلکی قــادر بــه پــرورش مهــارت هــای 
ــان و بیجاشــده گان مــی  ــت میزب ــن جمعی ــار زندگــی بی ــاوت در معی ــاً ســبب تشــدید تف ــت نهایت ــن وضعی لازم نمــی باشــند. ای
شــود، طوریکــه تعــداد جمعیــت میزبــان کــه همــواره قــادر بــه پرداخــت هزینــه هــای اساســی مــی باشــند، ســه برابــر جمعیــت هــای 

بیجاشــده مــی باشــد. 

بیجاشــده گان بــه غیــر از مســائل مالــی، بــا مشــکلات دیگــری در زمینــۀ دسترســی بــه زمیــن و مســکن مواجــه نمــی باشــند امــا بــه 
طــور عــام نســبت بــه اجتماعــات میزبــان، صدمــات بیشــتری را از ناامنــی مســکن متحمــل مــی شــوند. تعــداد زیــادی از بیجاشــده 
گان بزرگســال تذکــره دارنــد، هرچنــد تعــداد خانــم هــای بــدون تذکــره بــه مراتــب بیشــتر از مــردان اســت و ایــن مشــکل در مــورد 
اطفــال شــدیدتر مــی باشــد. هرچنــد کــه در محــل ســکونت اصلــی مکانیــزم هایــی بــرای گرفتــن تذکــره و اســناد دیگــر وجــود دارد 
امــا اکثــر بیجاشــده گان بــه دلیــل نــا امنــی و ناتوانــی در پرداخــت هزینــه هــای مربوطــه نمــی تواننــد بــه محــل ســکونت اصلــی 

ســفر نماینــد. 

میــزان مشــارکت بیجاشــده گان در امــور دولتــی مشــابه بــه اعضــای اجتمــاع میزبــان مــی باشــد. بیجاشــده گان از امــکان رأی دادن 
و کاندیــد شــدن برخــوردار مــی باشــند، هرچنــد کــه مشــارکت آنــان در ایــن زمینــه، بویــژه در میــان زنــان، پاییــن اســت. ســهم 
گیــری آنــان در امــور اجتماعــی و سیاســی نیــز محــدود مــی باشــد. برعــلاوه، بیجاشــده گان بــه سیســتم هــای عدلی-قضایــی 
ــه هــای غیررســمی حــل و فصــل  ــه طریق ــد کــه مشکلاتشــان را ب ــی دهن ــح م ــا ترجی ــد ام رســمی و غیررســمی دسترســی دارن
نماینــد، چــون از نظــر آنهــا سیســتم رســمی فاســدتر اســت. مکانیــزم هــای رســیدگی بــه شــکایات بویــژه در ارتبــاط بــا بیجاشــدگی 
و مســاعدت، وجــود دارد امــا آنهــا از چنیــن مکانیــزم هایــی آگاهــی نداشــته و در عــوض بــه ملــک هــای قریــه مراجعــه میکننــد. 

آســیب پذیــری هــا بواســطۀ بیجاشــدگی تشــدید مــی یابــد کــه بــه نوبــۀ خــود بــر توانایــی دسترســی بــه خدمــات نیــز تأثیرگــذار 
اســت. نداشــتن ســند، مشــکلات گرفتــن یــا تبدیــل اســناد و ارتباطــات محــدود، دسترســی بــه تعلیــم، فرصــت هــای اقتصــادی و 
قرضــه را بویــژه بــرای تــازه واردهــا را مشــکل مــی ســازد. زنــان بیجاشــده نیــز بــا مشــکلات بیشــتری مواجــه انــد کــه آنــان را از 
دسترســی بــه خدمــات صحــی، فرصــت کار و غــذا بــاز مــی دارد. در عرصههــای دیگــری همچــون احســاس امنیــت، اعتمــاد بــه 
پولیــس، کمبــود غــذا، مســکن و امکانــات فاضــلاب نیــز تفــاوت هایــی بیــن جمعیــت هــای شــهری و نیمــه شــهری وجــود دارد. 

معلومــات کامــل کــه ایــن نتایــج از آنهــا بدســت آمــده اســت، در آدرس ngo.adsp.www قابــل دسترســی مــی باشــند. ضمایــم 
حــاوی روش تحقیــق و ابزارهــای جمــع آوری معلومــات نیــز در آدرس مذکــور موجــود مــی باشــند. 
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نظر اجمالی به یافته ها 
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بخش اول- دامنۀ تحقیق 
پس منظر و زمینه

نزدیک به چهار دهه جنگ در افغانستان تعداد کثیری از افغان ها را مجبور به ترک خانه و پناه بردن به جاهای دیگر چه در 
خارج و چه در داخل کشور ساخته است. از سال 2002 علاوه بر مهاجرت خارجی به تعداد 5.2 ملیون افغان بویژه از ایران 

و پاکستان به افغانستان بازگشته اند.1 این بازگشت برای بسیاری از آنان، بازگشت به بیجاشده گی بوده است. تعداد افرادی که 
در حال حاضر بر اثر جنگ یا فجایع طبیعی بیجاشده اند، حداقل 2 ملیون نفر تخمین شده است.2 عودت و بیجاشدگی فشار 

مضاعفی بر اجتماعات وارد می کند که پیش از این نیز اقتصاد ضعیف و خدمات دولتی ناکافی رنج برده اند. 

شهر هرات دارای نفوس تخمینی 578،305 نفر3 می باشد که در پانزده4 ناحیه زندگی می کنند. 36 فیصد این اراضی شهری 
را زمین های زراعتی تشکیل می دهد.5 ولایت هرات به طور تخمینی 700،000 نفر را در خود جای می دهد6 و ساحات نیمه 
شهری دارای وابستگی اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی به شهر هرات می باشند که در آن زیربناهای مهمی همچون میدان 

هوایی و پارک صنعتی واقع شده اند. این ولایت متشکل از 14 ناحیه بوده و به طور تخمینی 245 قریه دارد. 7

تــا ســال 2016 بیشــتر از نصــف جمعیــت هــرات 17 ســاله یــا زیــر 17 ســال بــوده انــد و افــراد بیــن ســنین 0 تــا 4 بــا 15.2 
فیصــد بزرگتریــن ســهم جمعیــت را بــه خــود اختصــاص مــی دهنــد. 8 نــرخ باســوادی جمعیــت 10 ســاله و بالاتــر از آن 47،9 
فیصــد بــوده اســت.9 در همیــن دورۀ زمانــی، بــه تعــداد 808،000 نفــر_33.4 فیصــد جمعیــت هــرات_ در کتگــوری مهاجــران 
از دیگــر نقــاط افغانســتان قــرار گرفتــه انــد. 10 در شــهر هــرات، بــه طــور تخمینــی 47 فیصــد جمعیــت در ســال 2016 مهاجــر 

بــوده انــد. 11 کارگــران خدماتــی و فروشــندگان بــا 22.9 فیصــد بالاتریــن ســهم نفــوس کارگــران را تشــکیل مــی دادنــد. 12

هــرات کــه بــه لحــاظ اســتراتیژیکی نزدیــک بــه ســرحد ایــران اســت، در میــان ولایــات ثروتمندتــر افغانســتان قــرار دارد کــه از 
واردات و صــادرات بــا ایــران، معــدن داری، تولیــد و صنایــع ســنتی قالیــن بافــی، شیشــه، کاشــی ســازی و گلــدوزی منفعــت مــی 
بــرد. 13 بــا ایــن حــال، نــا امنــی عمومــی و خطــر اختطــاف تأثیــرات منفــی بــر تجــارت هــا و تجــارت پیشــگان وارد نمــوده اســت. 

14

ــات  ــات همجــوار را در خــود جــای مــی دهــد،15 یکــی از ولای ــوادۀ بیجاشــده از ولای ــاً 30،000 خان هــرات از آنجــا کــه تقریب
دارای بالاتریــن تعــداد بیجاشــده گان مــی باشــد. دلایــل اصلــی بیجاشــدگی جنــگ و فجایــع طبیعــی ماننــد ســیل و خشکســالی 
مــی باشــند. در داخــل شــهر هــرات چنــد ســکونتگاه دائمــی بــرای بیجاشــده گان داخلــی وجــود دارد: کاریــزک، مینــارات، نــو آبــاد، 
حــوزه پولیــس، شــیدایی و مســلخ. 16 بیجاشــده گان بــا مشــکلات شــدیدی هچــون دسترســی کــم بــه خدمــات اساســی، عــدم 
مصونیــت غذایــی شــدید، عــدم مصونیــت مســکن، نبــود کار و عــدم امنیــت شــغلی مواجــه مــی باشــند. 17 بیجاشــده گان بــه طــور 
عمومــی بیشــتر محتمــل بــه زندگــی در داخــل و اطــراف شــهرهای بــزرگ مــی باشــند و تعــداد فزاینــده ای از آنــان ســاحات نیمــه 

شــهری واقــع در اطــراف شــهر هــرات دیــده مــی شــوند. 18

اهداف و فعالیت های اصلی پروژه

ــرای هدایــت برنامــه هــا و پالیســی هــای  ــروژه انکشــاف یــک پــلان واکنشــی جامــعِ چندســاله و چندســکتوری ب ــن پ هــدف ای
ــی در  ــافی و دولت ــکاران انکش ــتانه، هم ــای انساندوس ــازمان ه ــایر س ــای NRC ،IRC ،DRC( ADSP و RI( و س اعض

ــود اجتماعــات بیجاشــدۀ ســاکن هــرات مــی باشــد.  راســتای حمایــت از بهب

پــلان عمــل مبتنــی بــر ارزیابــی وضعیــت موجــود در چهــار ســاحۀ شــهری و نیمــه شــهری متأثرشــده از بیجاشــده گــی در هــرات 
ــه هــای  ــه برنام ــش اضطــراری ب ــی کــه امــکان گــذار از واکن ــع موجــود و فرصــت های ــه موان ــا توجــه ب ــلان ب ــن پ مــی باشــد. ای

طولانــی مــدت را فراهــم مــی ســازند، تهیــه و تدویــن شــده اســت. 

پــلان عمــل چنــد ســکتوری شــامل برنامــه هــا و فعالیــت هایــی اســت کــه مــی تواننــد بــه شــکل فعــال بــه بهبــود ســریع و ایجــاد 
مقاومــت اجتماعــی در برابــر تــکان هــا کمــک نمــوده و در عیــن زمــان بیجاشــده گان را در دســتیابی بــه راهکارهــای پایــداری 
یــاری رســانند. جزئیــات کامــل روش تحقیــق و ابزارهــای تحقیــق در قالــب یــک ضمیمــه در آدرس ngo.adsp.www ارائــه 

شــده اســت. 

-2018/ http://reporting.unhcr.org/sites/default/files ,2018 October ,2018-2019 Refugees Afghan for Strategy Solutions ,UNHCR  1 
2019%20Solutions%20Strategy%20for%20Afghan%20Refugees%20-%20October%202018.pdf

2  همان منبع
,Islamic Republic of Afghanistan National Statistics and Information Authority ,2018-2017 ,Afghanistan Statistical Yearbook  3 

.5.English%20Yearbook%201396-min%20(1).pdf p/2096همانلاس%20لاس/یویئاصحا%/http://cso.gov.af/Content/files
http://herat-m. ,2019 ,14 Municipal Districts/Nahia,” Municipality, Herat Municipality Islamic Republic of Afghanistan, accessed June”  4

.6113/6087/gov.af/en/page
/UN Habitat, http://www.fukuoka.unhabitat.org ,2016 Series Two, January ,1# Breaking the Rural-Urban Divide, Discussion Paper  5 

2.projects/afghanistan/pdf/DP1_English.pdf, p
6  همان منبع
7  همان منبع

Islamic Republic of Afghanistan Central Statistics ,2016 Herat, March – 2016 Socio-Demographic and Economic Survey  8 
.1.Organisation, https://afghanistan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/SDES_HERAT_FINAL_ENG.pdf, p

9  همان منبع
10  همان منبع، ص 29

European Asylum ,2019 Afghanistan Key Socio-Economic Indicators: Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City, April  11 
.15.pdf, p.2019-Support Office, https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO-COI-Afghanistan-KSEI-April

.43.Herat, p – 2016 Socio-Demographic and Economic Survey  12
29.Afghanistan Key Socio-Economic Indicators, p  13

14  همان منبع
DRC, Herat  15

,Inter-Agency Durable Solutions Initiative ,2016 Profile and Response Plan for Protracted IDP Settlements in Herat, October  16 
_http://www.globalprotectioncluster.org/_assets/files/field_protection_clusters/Afghanistan/files/HLP%20AoR/inter_agency_durable 

solutions_report_herat_october_2016_en.pdf
17  همان منبع

 DACAAR/Samuel Hall, ,2015 ,Agency and Choice Among the Displaced: Returnees’ and IDPs’ choice of destination in Afghanistan  18
//:https 

.11.www.dacaar.org/functions/publications/uploads/20180404070053DACAAR%20&%20SH%20Full%20Report %202015.pdf, p
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نکاتی در مورد اصطلاحات کلیدی این گزارش

فهرست کامل اصطلاحات بکار رفته در این تحقیق و تعریف رسمی آنها در ضمیمه ارائه شده است. 

بیجاشــده گان داخلــی و مهاجــران اقتصــادی- در هــرات اکثــر بیجاشــده گان بــه دلیــل اثــرات جنــگ مســلحانه و فجایــع طبیعــی 
)اکثــراً خشکســالی( بیجاشــده انــد. مهاجرانــی کــه مــی گوینــد فقــط بــه دلایــل اقتصــادی مهاجــرت نمــوده انــد کــه ربطــی بــه 

فجایــع طبیعــی و جنــگ نداشــته اســت، بــه عنــوان مهاجــران اقتصــادی دســته بنــدی شــده انــد. 

بیجاشــده گان جدیــد و طولانــی مــدت- از آنجــا کــه تمرکــز تحقیــق بــا توجــه بــه محــدودۀ زمانــی “بهبــود زودهنــگام” بــر روی 
افــرادی کــه اســت کــه بیــن شــش و ســی و شــش مــاه بیجاشــده انــد، افــراد زمانــی در کتگــوری “بیجاشــده گان جدیــد” قــرار مــی 
گیرنــد کــه تــا ســه ســال بیجاشــده باشــند و “بیجاشــده گان طولانــی مــدت" نیــز بــه کســانی اطــلاق مــی شــود کــه بــرای بیشــتر 
از ســه ســال بیجــا شــده باشــند. قابــل ذکــر اســت کــه کمیشــنری عالــی ملــل متحــد بیجاشــده گــی طولانــی مــدت را بــه عنــوان 

بیجاشــده گــی هایــی کــه بیشــتر از 5 ســال باشــد، تعریــف مــی کنــد. 19

عــودت کننــده- ایــن اصطــلاح هرچنــد اشــاره دارد بــه آنعــده از بیجاشــده گان داخلــی کــه بــه محــل ســکونت قبلــی شــان عــودت 
مــی کننــد،20 امــا در ایــن گــزارش تنهــا بــه مهاجرانــی اطــلاق مــی شــود کــه )بــه طــور داوطلبانــه یــا غیرداوطلبانــه( بــه افغانســتان 

بــاز مــی گردنــد. 

شــخص بیجاشــده- ایــن اصــلاح در ایــن گــزارش اشــاره دارد بــه تمــام کســانی کــه خــود را عــودت کننــده، بیجاشــدۀ داخلــی یــا 
مهاجــر اقتصــادی مــی داننــد.

اجتمــاع میزبــان- ایــن اصطــلاح اشــاره دارد بــه کســانی کــه خــود را ســاکنان دائمــی یــا طولانــی مــدت محــل اقامــت فعلــی شــان 
مــی داننــد. آنهــا ممکــن اســت اصالتــاً از محــل اقامــت فعلــی شــان باشــند یــا نباشــند، یــا ممکــن اســت قبــلًا مهاجــر شــده باشــند 

امــا در ایــن مــکان آنقــدر زندگــی کــرده باشــند تــا خــود را از ســاکنان دائمــی آن بداننــد. 

 30th ,UNHCR, ‘Protracted Refugee Situations’, Executive Committee of the High Commissioner’s Programme, Standing Committee  19
pdf.40c982172/https://www.unhcr.org .2 .p ,2004 June 10 ,14.SC/CRP/54/Meeting, UN Doc. EC

http://reporting.unhcr.org/glossary   20
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بخش دوم- یافته ها
نگاه اجمالی به زمینۀ بیجاشدگی

ــن  ــد. ای ــری شــده ان ــدازه گی ــا ان ــه در آن شــاخص ه ــه و شــرایطی ک ــه زمین ــم داشــت ب ــی خواهی ــن بخــش نگاهــی اجمال در ای
بخــش بــه بررســی زمینــۀ اجتماعــی، قانونــی و برنامــه ای کــه بیجاشــده گــی در درون آن بوقــوع مــی پیونــدد، مــی پــردازد و بــه 
عنــوان مرجعــی بــرای فهــم بهتــر موانــع یــا عوامــل تســهیل کننــدۀ پیشــرفت در شــاخص هــا در طــول مطالعــات بعــدی عمــل 
مــی نماینــد. در ایــن بخــش ضمــن تحلیــل پالیســی هــا و معلومــات کمــی و کیفــی، بــه تشــریح پروفایــل اجتماعــات متأثــر شــده 
از بیجاشــدهگی، واکنــش هــای برنامــه ای بــه بیجاشــده گــی، تعامــل و دیــدگاه ســهم گیرنــدگان مختلــف )دولــت، اجتماعــات 

میزبــان، جمعیــت هــای بیجاشــده( مــی پردازیــم. 

تطبیق پالیسی بیجاشده گان داخلی و چارچوب های دیگر

بررســی چارچــوب قانونــی و پالیســی نشــان مــی دهــد کــه ایــن چارچــوب دارای دورنمــا و اصــول قــوی و عملکردهــای برتــر مــی 
ــدارد و تمرکزیافتگــی  ــا وجــود ندارنــد، سیســتم نظــارت وجــود ن ــوده و ی باشــد امــا مکانیزمهــای تطبیــق چارچــوب ضعیــف ب

سیســتم حکومــت افغانســتان ســرعت ابتــکارات را در ســطح ولایــات پاییــن مــی آورد. 

پالیســی ملــی بیجاشــده گان داخلــی در مــاه نومبــر 2013 تصویــب و در فبــروری 2014 منتشــر شــد. ایــن پالیســی یــک ســند 
ملــی اســت کــه بــرای حفاظــت از حقــوق افغــان هــای بیجاشــده در همــکاری بــا وزارت مهاجریــن و عــودت کننــدگان، دفتــر ادارۀ 
امــور شــورای وزیــران و دیگــر وزارتخانههــای ذیربــط و نهادهــای موظــف بــه تطبیــق آن، طراحــی شــده اســت. 21 مطابــق بــه ایــن 
پالیســی، پــلان اجرایــی ملــی بایــد بــه شــکل ســالانه توســط وزارت مهاجریــن و عــودت کننــدگان تهیــه گــردد و پــلان هــای عمــل 
ولایتــی نیــز بایــد تحــت نظــارت و رهبــری والیــان انکشــاف داده شــوند. 22 در حالیکــه پــلان عمــل هــرات نخســتین پلانــی بــود 
کــه انکشــاف داده شــد، امــا پــلان عمــل ملــی هنــوز تکمیــل نگردیــده اســت. عــدم پــلان گــذاری در ســطح ملــی ســرعت تطبیــق 
پــلان را در ولایــت هــرات پاییــن آورده اســت، چــون هیــچ نــوع مکانیــزم ملــی بــرای پشــتیبانی از اقدامــات ولایتــی یــا نظــارت 
بــر تطبیــق وجــود نــدارد. رئیــس ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــده گان هــرات بــرای نشــان دادن ایــن چالــش گــزارش داد کــه 
بــر مبنــای پــلان ولایتــی چندیــن اقــدام انجــام شــده اســت امــا آنهــا اکنــون منتظرنــد تــا اقــدام بعــدی در کابــل انجــام شــود، در 

حالیکــه چندیــن مــاه یــا ســال از زمــان ارائــۀ درخواســت توســط ایــن ریاســت گذشــته اســت. 

برغــم موجودیــت پــلان عمــل ولایتــی بــه نظــر مــی آیــد کــه ریاســت هــای ولایتــی ذیربــط هنــوز هــم آگاهــی کافــی از پالیســی 
ندارنــد و در برخــی مــوارد کــه تــا حــدی آگاهــی وجــود داشــته، قــادر نبــوده انــد تــا محتــوای آن را بــه خوبــی تشــریح نماینــد. 
گاهــان کلیــدی در خــلال مصاحبــات توانســتند تــا رویکردهــای برنامــه ای شــان بــرای پاســخگویی بــه نیازهــای بیجاشــده گان را  آ
تشــریح نماینــد امــا نمــی دانســتند کــه ایــن کمــک هــای آنهــا بــه تحقــق هــدف گســترده تــری کــه در پالیســی بیجاشــده گان داخلــی 

وضــع شــده اســت، چــه کمکــی مــی کنــد. 

برخــی از تدابیــر منــدرج پــلان عمــل ولایتــی تطبیــق شــده اســت امــا میــزان موفقیــت آنهــا ثبــت نشــده و رونــد تطبیــق بــه شــکل 
مناســب نظــارت نشــده اســت کــه ایــن مســئله ارزیابــی میــزان پیشــرفت یــا کاســتی هایــی را کــه بــر جــای خــود باقــی مانــده انــد، 
دشــوار مــی ســازد. دو موفقیــت اصلــی کــه در مصاحبــات مــورد اشــاره قــرار گرفتــه انــد، عبارتنــد از: )1( پوشــش اجتماعــات 
بیجاشــده توســط برنامــۀ میثــاق شــهروندی افغانســتان کــه منجــر بــه تأســیس شــوراهای انکشــافی محــل در ایــن اجتماعــات شــده 
اســت، و )2( حمایــت از بیجاشــده گانــی کــه از طریــق تأمیــن بســتۀ مالــی بــرای 3،000 خانــواده بــه محــل ســکونت اصلــی شــان 

بازمــی گردنــد. 

مدیریــت رونــد گــذار از واکنــش انساندوســتانه بــه راهکارهــای پایــدار هنــوز هــم یــک امــر چالــش آور اســت، چــون ایــن رونــد 
توســط یــک حکومــت ولایتــی انجــام مــی شــود کــه تمامــاً وابســته بــه کمــک هایــی اســت کــه موسســات غیردولتــی از تمویــل 

کننــدگان دریافــت مــی کننــد. 

بــا توجــه بــه شــمار بــالای مهاجــران عــودت کننــده و نیــاز بــه ارائــۀ راهکارهــای پایــدار بــرای جمعیــت هــای بیجاشــده، دولــت در 
ختــم ســال 2016 اقــدام بــه تســوید چارچــوب پالیســی عــودت کننــدگان و بیجاشــده گان داخلــی نمــود. ایــن چارچــوب ناظــر 
بــر مســاعدت هــای انساندوســتانه و انکشــافی مــی باشــد و هدفــش عبــور از مســاعدت هــای انساندوســتانه بــه راهکارهــای پایــدار 

بــا بهــره گیــری از "رویکــرد جامعــه شــمول" مــی باشــد. 

فرمــان جدیــد ریاســت جمهــوری در مــورد تخصیــص زمیــن )فرمــان شــماره 305( در مــاه آگوســت 201823 بــا هــدف بهبــود 
ــواده هــای شــهدا صــادر  ــر، بیجاشــده گان و خان ــده گان آســیب پذی ــرای عــودت کنن ــن و مســکن ب ــص زمی طرزالعمــل تخصی
گردیــد. اکثــر بیجاشــده گان داخلــی و عــودت کننــده گان از ایــن فرمــان آگاهــی ندارنــد، هرچنــد کــه تعــداد کمــی از آنهــا شــنیده 
ــی  ــرای بیجاشــده گان داخل ــن ب ــدگان، نمــرات زمی ــن از ســهم گیرن ــۀ دو ت ــه گفت ــری موجــود مــی باشــد. ب ــن تدابی ــد کــه چنی ان
اختصــاص یافتــه اســت. بــرای مثــال، دولــت در پشــت جــوی ســلطانی چنــد نمــره زمیــن را بــرای بیجاشــده گان داخلــی از ســاحه 
گاهــان کلیــدی گــزارش داده انــد  شــیدایی توزیــع نمــوده اســت تــا آنهــا را بــرای اســکان دائمــی حمایــت نمایــد امــا چندیــن تــن از آ
کــه ایــن پروســه کنــد و خســته کننــده اســت. ســازمان هــای انساندوســتانه در صــورت امــکان بــه تأمیــن حمایــت هــای اضطــراری 
از جملــه کلنیــک هــای ســیار بــرای بیجاشــده گان در ســکونتگاه هــای فعلــی شــان، تــا زمــان انتقــال شــان بــه زمیــن جدیــد، ادامــه 

مــی دهنــد. 

پیشینۀ جمعیت میزبان

اکثــر اجتماعــات میزبــان فقیرنــد، دچــار کمبــود منابــع بــوده و فرصــت هــای شــغلی بســیار محــدودی در اختیــار دارنــد. آنهــا در 
قریــه هــا و بــا داشــتن زیربنــای ناچیــز زندگــی مــی کننــد، عمدتــاً بــه زراعــت متکــی بــوده و معمــولًا در مــزارع یــا مشــاغل ســاده کار 
مــی کننــد. تقریبــاً یــک ســوم اشــخاص ســروی شــده از اجتمــاع میزبــان )35 فیصــد( گــزارش دادنــد کــه کار آزاد داشــته و یــک 
ســوم دیگــر آنهــا )33 فیصــد( از طریــق کارهــای فصلــی یــا کوتــاه مــدت، کســب عایــد مــی کننــد. مــردان بــه شــکل روزمــزدی در 

.4.National Policy on Internally Displaced Persons, p  21
http://reporting.unhcr.org/glossary  22

23  این فرمان جایگزین فرمان ریاست جمهوری پیرامون توزیع زمین برای اسکان بیجاشده گان داخلی و عودت کنندگان واجد شرایط )فرمان شماره 104( که در سال 2005 تصویب شد.
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مــزارع یــا مشــاغل ســاختمانی کار مــی کننــد. زنــان قالیــن بافــی یــا پــاک کاری مــی کننــد و در برخــی مــوارد، اطفــال نیــز مجبــور 
بــه کار مــی باشــند. تقریبــاً نیمــی از خانــواده هــای اجتمــاع میزبــان )49 فیصــد( بــا عایــد 5،000 افغانــی در هــر مــاه زندگــی مــی 
کننــد. 39 فیصــد دیگــر آنهــا در هــر مــاه 10،000 عایــد دارنــد. در اجتماعــات شــهری فقیــر هــرات، برخــی از افــراد گفتــه انــد 

کــه روزانــه بــا 10 افغانــی زندگــی شــان را مــی گذراننــد و بــرای ادامــۀ زندگــی دارایــی هــای شــان را مــی فروشــند. 

نتایــج ســروی نشــان مــی دهــد کــه اکثریــت مــردم )74%( در خانــه هــای شــخصی شــان زندگــی مــی کننــد. بــا ایــن حــال، اکثــر 
ــد. در حــوزه ششــم  ــه هــای کرایــی زندگــی مــی کنن ــه انــد کــه در خان ــا و ربــاط ســلیمان گفت ــاط کابلی ــه شــوندگان در رب مصاحب
هــرات، اجتمــاع میزبــان فاقــد مــواد و خدمــات اساســی بــوده و بــا مشــکل کمبــود غــذا و موانــع در دسترســی بــه آب مواجــه مــی 

باشــند. افــزون بــر آن، در قریــۀ آنهــا نــه مکتــب وجــود دارد و نــه شــفاخانه. 

ــا در ســکتور  ــردم م ــه اســت. م ــا نیمــه پخت ــا ســرک هــای م ــم ام ــا آب داری ــف اســت. م ــرق ضعی ــا ب ــه م “ در قری
ــتند.” ــزد هس ــر روزم ــا کارگ ــد ی ــی کنن ــت کار م زراع

عضو زن از اجتماع میزبان، اردوباغ

پیشینۀ جمعیت بیجاشده

55 فیصــد بیجاشــده گان مصاحبــه شــده، بــرای کمتــر از ســه ســال24 در اجتماعــات مــورد نظــر زندگــی کــرده انــد و 45 فیصــد 
آنــان مــدت ســکونت شــان در ایــن اجتماعــات بیشــتر از ســه ســال بــوده اســت. افــراد اخیــراً بیجاشــده ای کــه بــا آنهــا مصاحبــه 
شــد، عمدتــاً در ســاحات نیمــه شــهری گــذره و انجیــل اســکان داده شــده انــد و افــرادی کــه بــرای مــدت طولانــی تــری در هــرات 
بــوده انــد، عمدتــاً در ســاحات شــهری اســکان داده شــده انــد. نیمــی از بیجاشــدهگان )51 فیصــد( از دیگــر ولســوالی هــای هرات 
آمــده انــد در حالیکــه ســایر آنهــا از بادغیــس )22%( و غــور )13%( آمــده انــد و نســبت کوچکــی از آنــان از فاریــاب )4%( و فــراه 
)2%( مــی باشــند. تعــداد بســیار کمــی از آنهــا از کابــل و ولایــات شــرقی افغانســتان مهاجــرت کــرده انــد. اکثریــت عودتکننــدگان 
از ایــران آمــده انــد. نصــف بیجاشــده گان )جمعــاً 51%، بــه ترتیــب 61 فیصــد بیجاشــده گان جدیــد و 41 فیصــد بیجاشــده گان 
ــا امنــی و حضــور فعــال شورشــیان تــرک نمــوده انــد. دلیــل دوم  طولانــی مــدت25( محــل ســکونت اصلــی شــان را بــه علــت ن
بیجاشــده گــی نبــود اشــتغال و فرصــت هــای اقتصــادی اســت و یــک چهــارم بیجاشــده گان )17 فیصــد بیجاشــده گان جدیــد و 
36 فیصــد بیجاشــده گان طولانــی مــدت( مــی گوینــد کــه بــه ایــن دلیــل قریــۀ خویــش را تــرک مــوده انــد. مــردم همچنــان بــه دلیــل 
فجایــع طبیعــی ماننــد خشکســالی و ســیل، هرچنــد بــه تعــداد کمتــر، بیجاشــده انــد )جمعــاً 16%، 19% بیجاشــدهگان جدیــد و 
14 فیصــد بیجاشــده گان طولانــی مــدت(. بایــد متذکــر شــد کــه در اجتماعــات روســتایی، فجایــع طبیعــی مثــل خشکســالی مــی 

تواننــد بــر بهــروزی اقتصــادی تأثیرگــذار باشــند و از ایــن رو ایــن نتایــج مــی تواننــد تلفیقــی باشــند. 

بیجاشــده گان و عــودت کننــده گان در محــل ســکونت اصلــی شــان افــراد فقیــری بــوده انــد کــه بیجاشــده گــی بــر فقــر و مشــکلات 
آنــان افــزوده اســت. بســیاری از آنهــا قبــل از بیجاشــده گــی در ســکتور زراعــت کار کــرده انــد و از ایــن رو هیــچ مهارتــی غیــر از 
زراعــت ندارنــد. تعــداد کمــی از آنهــا گفتــه انــد کــه در محــل ســکونت اصلــی شــان زمیــن دارنــد. افــراد بیجاشــده هنــگام تــرک 
ــد بــرای امــرار  وطــن چیــزی زیــادی بــا خــود نیــاورده انــد و گــزارش داده انــد کــه هیــچ دارایــی ارزشــمندی ندارنــد کــه بتوانن

معــاش در دورۀ بیجاشــده گــی از آن اســتفاده نماینــد. 

اکثریــت بیجاشــده گان_چــه بیجاشــده گان جدیــد )91 فیصــد( و چــه بیجاشــده گان طولانــی مــدت )93 فیصــد(_ مــی خواهنــد 
در هــرات باقــی بماننــد. بیجاشــده گان گفتــه انــد کــه ایــن تصمیــم را بــه دلیــل وجــود شــرایط بهتــر زندگــی در هــرات، در مقایســه 
ــع  ــوان موان ــه عن ــی ب ــا در محــل ســکونت اصل ــا زیربن ــود فرصــت هــای معیشــتی و ی ــی و نب ــا امن ــد. ن ــه ان ــا وطــن شــان، گرفت ب
ــه  ــه علــت خشکســالی از دســت رفت ــی کــه حاصــلات و احشــام شــان ب ــد. بیجاشــده گان ــه ان بازگشــت مــورد اشــاره قــرار گرفت

اســت، امیــدی بــه بازگشــت ندارنــد. 

ــه  ــرای خــود خان ــا ب ــم ت ــن بگیری ــم کــه یــک نمــره زمی ــد آن را داری ــم. امی ــم در اینجــا زندگــی کنی “ مــا مــی خواهی
ــا امــن اســت.” ــۀ مــا ن بســازیم چــون قری

زن بیجاشده از اردو باغ

واکنش به بیجاشده گی اجباری

بســیاری از موسســات غیردولتــی و دفاتــر ملــل متحــد بــه عرضــۀ مســاعدت بــرای بیجاشــده گان داخلــی پرداختــه انــد. نهادهــای 
دولتــی مثــل ریاســت صحــت عامــه، ریاســت معــارف، ریاســت احیــاء و انکشــاف دهــات و ادارۀ مقابلــه بــا فجایــع طبیعــی نیــز 
اجتماعــات بیجاشــده را حمایــت نمــوده انــد امــا ایــن مســاعدت هــا معمــولًا از طریــق دفاتــر ملــل متحــد و موسســات غیردولتــی 

یــا در همــکاری بــا آنهــا فراهــم شــده انــد. ســکتور خصوصــی در ایــن برنامــه هــا ســهمی نداشــته اســت. 

ــاً  ــد و عمدت ــان محــدودی داشــته ان ــد، مــدت زم ــش اضطــراری تمرکــز داشــته ان ــر روی واکن ــه هــا ب ــن برنام ــن حــال، ای ــا ای ب
ــاب آوری اجتماعــات و  ــی ت ــود توانای ــه بهب ــان ب ــن زم ــد. در عی ــرار داده ان ــورد توجــه ق ســکونت گاه هــای بیجاشــدهگان را م
حمایــت از بیجاشــده گان در دســتیابی بــه راهکارهــای پایــدار توجهــی صــورت نگرفتــه اســت. بــه گــزارش OCHA، برنامــه 
ــر مســاعدت طولانــی  ــه و برنامــۀ دیگــری جایگزیــن آنهــا نشــده اســت کــه ب هــای اضطــراری در مــاه جــون 2019 خاتمــه یافت
مــدت تمرکــز داشــته باشــد. بــا ایــن حــال، در جبرئیــل، کودســتان، مســلخ، شــگوفان و شــیدایی، تعــداد کمــی از برنامــه هــای 
تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی وجــود داشــته کــه توســط موسســات غیردولتــی تطبیــق شــده انــد و یــک برنامــه توســط وزارت 
امــور اجتماعــی تطبیــق گردیــده اســت. بیجاشــده گان داخلــی کــه در خــارج از ســکونتگاه هــای بیجاشــده گان زندگــی مــی کننــد، و 
اجتماعــات میزبــان هیــچ کمــک و حمایتــی بــرای بهبــود توانایــی تــاب آوری شــان دریافــت نکــرده انــد. از ســوی دیگــر، برنامــه 
هــای حمایــت کننــده از بازگشــت بیجاشــده گان نیــز شــدیداً محــدود بــوده و اکثــر مــردم هنــوز هــم در بیجاشــده گــی بســر مــی 

برنــد. 

دولــت عــودت را راهــکار اصلــی بــرای بیجاشــده گان داخلــی مــی دانــد. بــه گفتــۀ ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــدگان هــرات، 

24  آنها در این گزارش به عنوان بیجاشده گان جدید در نظر گرفته شده اند و افرادی که برای بیشتر از سه سال در هرات بیجاشده اند، به عنوان بیجاشده گان طولانی مدت در نظر گرفته 
شده اند.

.for the definition of recent and protracted displacement 11.See p  25
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ــی شــان  ــه محــل ســکونت اصل ــد ب ــا 3،000 بیجاشــده بتوانن ــوان "بازگشــت باعــزت" طراحــی شــده اســت ت ــا عن ــه ای ب برنام
ــروری 2019، ســازمان  ــه مــی شــود. در فب ــی پرداخت ــده 20،000 افغان ــوادۀ عــودت کنن ــه هــر خان ــد کــه در آن ب عــودت نماین
OCHA بــه بیجاشــده گان داخلــی ابــلاغ کــرد کــه توزیــع مســاعدت هــا در محــل زندگــی بیجاشــده گان در مــاه جــون متوقــف 
خواهــد شــد امــا بعــد از عــودت، غــذا و خدمــات صحــی بــرای آنــان در محــل ســکونت اصلــی شــان فراهــم خواهــد شــد. بــا 
ایــن حــال، ایــن مســاعدت هــا انگیــزۀ کافــی بــرای بازگشــت فراهــم نمــی کردنــد. در حالیکــه دولــت اشــاره کــرده اســت کــه قصــد 
فراهــم کــردن پــروژه هــای انکشــافی را در محــل ســکونت اصلــی دارد، روش هــا و پــلان هــا بــرای چنیــن فعالیــت هایــی واضــح 
نمــی باشــند. در عیــن زمــان برخــی از موسســات غیردولتــی بــه راه انــدازی پــروژه هایــی در محــل ســکونت اصلــی پرداختــه انــد 

تــا بــه پروســۀ عــودت کمــک نماینــد. 

مراجــع ولایتــی نیــز تــلاش نمــوده انــد تــا محــلات مناســبی را بــرای اســکان بیجاشــده گان در هــرات بیابنــد. آنهــا ســاحاتی را 
شناســایی کردنــد کــه در آن منازعــات زمیــن بــا اجتمــاع میزبــان وجــود نداشــت و بیجاشــده گان مــی توانســتند در آنجــا بــرای 
ــۀ  ــزان عرض ــا می ــد ت ــلاش دارن ــد ت ــل واح ــردم در مح ــردآوردن م ــا گ ــع ب ــند. مراج ــته باش ــکونت داش ــن س ــان نامعی ــدت زم م
مســاعدت را بــه حداکثــر رســانده و دسترســی بــه خدمــات را بهبــود بخشــند. بــا ایــن حــال، در زمــان انجــام ایــن تحقیــق، پــلان 

"تغییــر مــکان" هنــوز نهایــی نشــده بــود. 

ــرای  ــی ب ــای اساس ــاعدت ه ــی مس ــدگان اصل ــم کنن ــذر26 فراه ــی، وکلای گ ــات دولت ــا خدم ــی ی ــات غیردولت ــود موسس در نب
بیجاشــده گان و عــودت کنندهــگان بــوده انــد. در چندیــن مــورد گــزارش داده شــد کــه آنهــا، گاهــی اوقــات در خانــه هــای شــان، 
اتــاق هایــی بــرای خانــواده هــای بیجاشــده فراهــم کــرده انــد، بــه آنهــا غــذا داده انــد و از مــردم اجتمــاع میزبــان بــرای آنهــا کمــک 
هــای غذایــی جمــع آوری نمــوده انــد. هرچنــد کــه بیجاشــده گان داخلــی و عــودت کنندهــگان دیــد مثبتــی نســبت بــه وکلای گــذر 
دارنــد و آنهــا را در حــل مشــکلات شــان مفیــد و همــکار مــی پندارنــد، امــا وکلای گــذر نمــی تواننــد کمــک بیشــتری بــه بیجاشــده 
گان کننــد و قطعــاً از ظرفیــت و توانایــی لازم بــرای ارائــۀ راهکارهــای پایــدار برخــوردار نمــی باشــند. آنهــا منابــع بســیار محــدودی 

دارنــد و همــواره قــادر نیســتند تــا بــه نیازهــای خودشــان را بــرآورده کننــد، چــه رســد بــه نیازهــای دیگــران. 

در ایــن مــورد بــا شــوراهای انکشــافی محــل مشــورت شــده اســت و آنهــا اغلــب یــک مجــرا بــرای ابــلاغ شــکایات بــوده انــد امــا 
در زمینــۀ ارائــۀ راهــکار یــا بهبــود توانایــی تــاب آوری بیجاشــده گان نقــش فعالــی نداشــته انــد. 

“ مــن از وضعیــت فعلــی رضایــت دارم. مــردم خــوب هســتند. وکیــل شــخص بســیار خوبــی اســت و از مــا در برابــر 
دولــت حفاظــت مــی کنــد. امــا اگــر در زادگاه مــا امنیــت برقــرار شــود، بازخواهیــم گشــت.”

مرد بیجاشده، شال بافان

“رئیس شورا به بیجاشده گان غذا و جا داد.”

زن عضو اجتماع میزبان، ناحیه ششم هرات

بودجه

ــد. پاســخگویان در مــورد  ــا رفاهــی شــکایت دارن ــرای فعالیــت هــای اضطــراری ی ــی از نداشــتن بودجــۀ کافــی ب همــکاران دولت
ــد. بودجــه معلومــات ندادهان

نگرش مردم 

تحلیــل معلومــات کیفــی نشــان مــی دهــد کــه مکانیــزم هــای مردمــی در جلوگیــری از منازعــات و تنــش هــا و در تســهیل گفتگــو، 
تفاهــم و همــکاری میــان بیجاشــده گان و اجتماعــات میزبــان، نقــش مثبتــی داشــته انــد. دولــت و موسســات غیردولتــی ظاهــراً 
ــاب  ــه مــردم در خــلال تطبیــق برنامــه هــای شــان اجتن ــه نقــش بــی طــرف را داشــته انــد و از آســیب وارد کــردن ب در ایــن زمین

نمــوده انــد. 

نگــرش اجتماعــات بیجاشــده نســبت بــه دولــت و اجتماعــات میزبــان خــوب اســت. مــردم بیجاشــده از برخــورد وکلای گــذر 
یــا رهبــران شــورا رضایــت دارنــد و حداقــل حــس مــی کننــد کــه بــه گفتــه هــای آنهــا گــوش داده مــی شــود. بــا ایــن حــال، مــوارد 
ســودجویی عامــلان محلــی از پــروژه هــای بیجاشــدهگان و مــوارد واســطه بــازی نیــز وجــود داشــته اســت. در برخــی مــوارد، 
بیجاشــده گان اعضــای شــورای محــل را متهــم کــرده انــد کــه کمــک هــای اختصاصــی بیجاشــده گان را بــه مــردم محــل شــان 
داده انــد. بــا ایــن حــال، بیجاشــده گان بــه میــزان زیــادی از اجتمــاع میزبــان رضایــت دارنــد. یکــی از دلایــل اینکــه آنهــا مایــل بــه 

زندگــی در آنجــا هســتند، ایــن اســت کــه در بیــن آنــان احســاس راحتــی مــی کننــد. 

اجتماعــات میزبــان نیــز ظاهــراً نســبت بــه بیجاشــده گان مــدارا دارنــد. بــه طــور کلــی همزیســتی مســالمت آمیــز وجــود داشــته 
اســت، هرچنــد کــه چنــد اســتثنا وجــود دارد، و اجتماعــات میزبــان یــک روحیــۀ همبســتگی را بویــژه در شــرایط اضطــراری از 
خــود بــه نمایــش گذاشــته انــد. بــرای مثــال اجتماعــات میزبــان بــا دادن غــذا بــه بیجاشــده گان کمــک کــرده انــد. امــا بــا ایــن وجــود 
آنهــا تشــویش آن را دارنــد کــه اگــر عرضــۀ کمــک بــرای بیجاشــده گان در هــرات بعــد از مرحلــۀ بحــران ادامــه یابــد، ایــن مســئله 

مانــع از بازگشــت آنهــا خواهــد شــد. 

برغــم آنکــه وضعیــت عمومــاً مثبــت بــوده اســت، مــوارد تنــش میــان اجتماعــات بویــژه در ســاحات فقیرتــری همچــون ناحیــه 
ششــم هــرات وجــود داشــته اســت کــه در آن حضــور بیجاشــده گان چالــش هایــی را بــرای اجتمــاع میزبــان بوجــود آورده اســت. 
آنهــا فکــر مــی کننــد کــه تأمیــن کمــک بــرای بیجاشــدهگان غیرمنصفانــه اســت، چــون ایــن کمــک هــا نــه بــر اســاس نیــاز بلکــه بــر 
اســاس وضعیــت شــان فراهــم مــی گــردد. اعضــای اجتمــاع میزبــان کــه بــا مشــکلات مشــابهی از جملــه فقــر مواجــه مــی باشــند، 
اســتدلال مــی کننــد کــه بــه انــدازۀ بیجاشــده گان از کمــک هــا مســتفید نمــی شــوند. حضــور بیجاشــدهگان در اراضــی اجتمــاع 
میزبــان نیــز بــه عنــوان یکــی دیگــر از دلایــل تنــش شناســایی شــده اســت. در برخــی مــوارد، از جملــه در ســاحۀ خادســتان انجیــل، 
ــه جاهــای  ــا ب ــور شــدند ت ــر روی زمیــن هــای خصوصــی، از جانــب مالــکان زمیــن هــا مجب بیجاشــده گان اســکان داده شــده ب
دیگــر مثــل شــهرک ســبز نقــل مــکان کننــد. بــه گــزارش ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــده گان، 27 زمیــن هایــی جهــت اســکان 

26  وکیل گذر نمایندۀ مردم در سطح گذر و ناحیۀ شاروالی می باشد.
27  مصاحبه با رئیس مهاجرین و عودت کنندگان هرات
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15،000 خانــواده بــرای مــدت پنــج ســال شناســایی شــده اســت. یــک توافقنامــه بــرای کرایــۀ 3،000 جریــب زمیــن28 در شــرق 
بــاغ شــیدایی بــرای مــدت پنــج ســال از جانــب ریاســت حــج و اوقــاف هــرات طــرح و بــه کابــل ارســال شــده اســت. 

وقــوع جرایــم نیــز ســبب بــروز تنــش میــان گــروه هــا شــده اســت. اجتماعــات میزبــان اســتدلال مــی کننــد کــه میــزان دزدی از 
زمــان ورود بیجاشــدهگان و عــودت کننــده گان افزایــش یافتــه اســت. آنهــا بیجاشــده گان را دلیــل ایــن افزایــش مــی دانــد. در 
شــیدایی، اعضــای اجتمــاع میزبــان حــس مــی کردنــد کــه اوضــاع امنیــت بعــد از ورود آنهــا بدتــر شــده اســت. برخــی از آنــان 
گــزارش داده انــد کــه ارزش زمیــن هــا و خانــه هــای شــان پاییــن آمــده کــه منجــر بــه تظاهــرات در مقابــل دفتــر والــی شــده اســت. 

29

“از زمــان ورود بیجاشــده گان بــه ولایــت هــرات، نــه دولــت و نــه ســازمان هــای انساندوســتانه بــه اجتمــاع میزبــان 
توجــه نمــوده انــد.”

وکیل گذر ناحیۀ ششم

در مــواردی کــه بیجاشــده گان از کمــک هــای موسســات رضایــت نداشــته انــد، تنــش هایــی بوجــود آمــده اســت. ایــن تنــش هــا 
بــه طــور دوره ای منجــر بــه تعلیــق فعالیــت هــا شــده اســت. 

 مصونیت فزیکی، مادی و حقوقی

در ایــن بخــش بــه مــرور 27 شــاخص کلیــدی مــی پردازیــم کــه در ســه کتگــوری دســته بنــدی شــده انــد و در متریکــس نمــره دهــی 
ــدازه گیــری هــر شــاخص عمومــاً از طریــق متریکســی از معلومــات کمــی و  ــه ضمیمــه F(. ان ــه شــده انــد )مراجعــه شــود ب ارائ
کیفــی انجــام مــی شــود، بــه جــز در مــورد 10 شــاخص کــه نتوانســتند انــدازه گیــری کمــی شــوند. 27 شــاخص بــه عنــوان شــاخص 
جایگزیــن بــرای موضوعــات مــورد نظــر عمــل مــی کننــد کــه بواســطۀ معلومــات کلیــدی مرتبــط بــه شــاخص هــای اضافــی کــه 
در طــول جمــع آوری معلومــات انــدازه گیــری شــده انــد، تکمیــل مــی شــوند. خواننــدگان علاقمنــد بــه مــرور معلومــات کامــل کــه 

یافتــه هــا از آن بدســت آمــده اســت، مــی تواننــد بــه ویــب ســایت ngo.adsp.www مراجعــه نماینــد. 

مصونیت فزیکی
وجود خشونت فزیکی، روانی یا جنسی

شاخص کمی جایگزین: فیصدی جمعیت که از قضایای خشونت فزیکی، جنسی یا روانی آگاهی دارد

بیجا شده 
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

16%11%16%ذکور

16%11%17%اناث

بیجاشــده گان یــا عــودت کننــده گان بــه طــور عمومــی احســاس امنیــت دارنــد و تنهــا چنــد نفــر تجربــۀ خشــونت فزیکــی یــا روانــی 
مســتقیم را گــزارش داده انــد. میــزان خشــونت تجربــه شــده توســط بیجاشــده گان بــا میــزان خشــونت در میــان اجتمــاع میزبــان 
تفــاوت چندانــی نــدارد امــا بیجاشــده گان جدیــد بیشــتر محتمــل بــه گــزارش خشــونت فزیکــی مــی باشــند. برخــی گزارشــات 
تنــش و خصومــت هــای شــخصی در میــان بیجاشــده گان داخلــی وجــود داشــته و در دو مــورد، بیجاشــده گان بــه طــور نامعلومــی 
ــه در  ــه شــهری )79%( بیشــتر از ســاحات شــهری )71%( اســت، طوریک ــت در ســاحات نیم ــد. احســاس امنی کشــته شــده ان
ســاحات شــهری بــه طــور خــاص مــردان بیشــتر احســاس نــا امنــی مــی کننــد و ایــن جریــان در درون اجتمــاع میزبــان نیــز مشــاهده 

شــده اســت. 

معلومــات کیفــی نشــان مــی دهــد کــه نگرانــی هــای حفاظتــی عمــده عبــارت از ازدواج زیرســن، اجبــاری و کار اطفــال مــی باشــند 
کــه شــیوع گســترده ای دارنــد. در حالیکــه هــر دو مســئله در افغانســتان عمومیــت دارنــد، احتمــال تشــدید آنهــا توســط فقــر در 
شــرایط بیجاشــده گــی بیشــتر مــی باشــد. افــزون بــر آن، زنــان بیجاشــده بیشــتر در معــرض تجربــۀ خشــونت روانــی و کلامــی مــی 
باشــند. مــوارد خشــونت جنســیتی بــه شــمول تجــاوز و خشــونت خانگــی در درون ســکونتگاه هــا، در خــلال مصاحبــات و بحــث 
هــای گروپــی گــزارش شــده انــد. ایــن مصاحبــات و بحــث هــا نشــان داد کــه احتمــال کــم گزارششــدن ایــن اتفاقــات شــاید بــه 

دلیــل تــرس از عواقــب آن بیشــتر اســت. 

محدودیت تحرک 

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس که گفته اند اکثر اوقات در اجتماع می توانند آزادانه رفت و آمد کنند

بیجاشده 
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

68%68%75%ذکور

77%79%67%اناث
 

بیجاشــده گان بــه طــور متوســط همــان میــزان آزادی تحــرک را داشــته انــد کــه توســط اعضــای اجتمــاع میزبــان گــزارش شــده 
اســت. هنــگام صحبــت کــردن در مــورد آزادی تحــرک، زنــان معمــولًا خــوش بیــن تــر از مــردان بــوده انــد، چــون رفــت و آمــد آنهــا 
توســط خانــواده محــدود شــده و از ایــن رو کمتــر محدودیــت هــای بیرونــی را تجربــه مــی کننــد. برعکــس، مــردان اکثــر مســئولیت 
هایــی را کــه نیازمنــد رفــت و آمــد بــه بیــرون از خانــه اســت، انجــام مــی دهنــد و بیشــتر احتمــال دارد کــه محدودیــت هــای ناشــی 
ــد. معلومــات کیفــی نشــان مــی دهــد کــه هیــچ نــوع محدودیــت تحــرک از جانــب مراجــع  ــه نماین از عوامــل خارجــی را تجرب

28  جریب یک واحد عرفی اندازه گیری زمین است که معادل به 0.2 هکتار می باشد.
29  مصاحبه با مدیر سازمان DRC در هرات
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ــا مشــکلات  ــی ی ــا امن ــراً ناشــی از ن ــدان محلــی وضــع نشــده اســت و بنابرایــن محدودیــت هــای تحــرک اکث ــا قدرتمن دولــت ی
اقتصــادی مــی باشــند. 

مصونیت و امنیت

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس که اکثر اوقات در اجتماع احساس امنیت می کند

بیجاشده
اجتماع میزبان

طولانی شدهجدید

67%69%75%ذکور

87%85%77%اناث

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس که به پولیس اعتماد دارد

بیجاشده
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

50%58%52% ذکور

61%65%56%اناث

ــد و بیشــتر از نصــف  ــی کنن ــت م ــان، در اجتماعــات شــان احســاس امنی ــاع میزب ــردم، چــه بیجاشــده گان و چــه اجتم ــر م اکث
جمعیــت اطمینــان دارنــد کــه پولیــس مــی تواننــد از آنــان حفاظــت کنــد. هــم بیجاشــده گان )57%( و هــم اجتماعــات میزبــان 
)55%( بــه میــزان یکســانی بــه پولیــس اعتمــاد دارنــد. اعتمــاد باشــنده گان بــه پولیــس در ســاحات شــهری )62%( در مقایســه بــا 

ســاحات نیمــه شــهری )49%( بیشــتر اســت. 

معلومــات کیفــی نشــان مــی دهــد کــه مــردم بــه طــور کلــی احســاس امنیــت دارنــد. هرچنــد کــه آنهــا عمومــاً فکــر مــی کننــد کــه 
پولیــس وظایفــش را در زمینــۀ تأمیــن امنیــت انجــام مــی دهــد امــا پاســخگویان انتقادهایــی را از پولیــس ملــی مطــرح کــرده انــد 
کــه از میــان مــوارد دیگــر، مســکلی نبــودن آنهــا، تأخیــر در رســیدگی بــه حــوادث و کــم بــودن تعــداد آنهــا را برجســته مــی ســازد. 

انسجام اجتماعی

شاخص جایگزین کیفی: وجود اشکال تبعیض در ارتباط با مصونیت فزیکی، مادی و حقوقی

اجتماع میزبانبیجاشده

تبعیض در ارتباط با مصونیت فزیکی، مادی و حقوقی وجود 
دارد. برای جلوگیری یا کاهش تبعیض، اقدامات بسیار کمی 

وجود دارد و یا انجام شده است.

به طور عمومی هیچ نوع تبعیض در ارتباط با مصونیت 
فزیکی، مادی و حقوقی وجود دارد. 

ــا اعضــای  ــی ب ــا بحــث هــای گروپ ــد ام ــز نداشــته ان ــچ شــکایتی در مــورد عملکردهــای تبعیــض آمی ــی هی بیجاشــده گان داخل
اجتمــاع میزبــان نشــان مــی دهــد کــه گاهــی اوقــات برداشــت هــا نســبت بــه بیجاشــده گان داخلــی بنــا بــه پیشــینۀ اجتماعــی-

اقتصــادی، بــی ســوادی یــا تفــاوت در زبــان یــا عنعنــات آنهــا، منفــی مــی باشــد. در برخــی مــوارد، اجتمــاع میزبــان بــه دلیــل 
تــرس از کمبــود خدمــات، مانــع از دسترســی بیجاشــده گان بــه خدمــات شــده انــد، مثــلًا در زمینــۀ دسترســی بــه خدمــات صحــی 
کــه کارمنــدان مرکــز صحــی دسترســی آنــان را محــدود ســاخته انــد. بــه نظــر مــی آیــد کــه نهادهــای دولتــی تــوان رســیدگی بــه 
عملکردهــای تبعیــض آمیــز را ندارنــد، طوریکــه گفتــه شــد آنهــا فاســد بــوده و توانایــی آن را ندارنــد یــا نمــی خواهنــد کــه بــه طــور 

یکســان بــه کل جمعیــت خدمــت نماینــد. 

فرصت ها، موانع و پیشنهادات برای مشارکت: امنیت فزیکی

موسســات غیردولتــی گــزارش داده انــد کــه ســازمان هــا و ســاختارهایی مثــل گــروپ هــای کاری و مکانیــزم هــای ارجــاع دهــی 
ــان  ــه شــد کــه ایجــاد هماهنگــی در می ــه قضایــای خشــونت جنســیتی باشــند امــا گفت ــه رســیدگی ب وجــود دارد کــه بایــد قــادر ب
مســئولین یــک کار دشــوار اســت. نیــروی پولیــس حضــور دارد و شــماره تمــاس اضطــراری نیــز موجــود مــی باشــد کــه مــردم مــی 
تواننــد در صــورت نیــاز بــا آن بــه تمــاس شــوند. بــا ایــن حــال، چالــش اصلــی عبــارت از بــی تعلیمــی مــردم و عــدم آگاهــی از 
چگونگــی رســیدگی بــه چنیــن قضایــای حســاس مــی باشــد. چالــش دیگــر بــی اعتمــادی در میــان کســانی اســت کــه مــی خواهنــد 

قضایــای خشــونت را گــزارش دهنــد. تمــام ایــن عوامــل بــه کــم گــزارش شــدن قضایــا کمــک مــی کننــد. 

پالیســی بیجاشــده گان داخلــی حــاوی تدابیــری اســت کــه بــرای بهبــود مصونیــت فزیکــی بیجاشــده گان طراحــی شــده انــد. مطابــق 
ــدگان  ــودت کنن ــن و ع ــا وزارت مهاجری ــی ب ــه در هماهنگ ــور داخل ــی، "وزارت ام ــده گان داخل ــی بیجاش ــادۀ 7.1.1 پالیس ــه م ب
اطمینــان حاصــل خواهــد کــرد کــه تدابیــر خــاص )بــرای مثــال شــماره هــای تمــاس 24 ســاعته، گزمــه هــای خــاص پولیــس( در 
صــورت نیــاز روی دســت گرفتــه خواهــد شــد...؛ و در ســاحات تجمــع بیجاشــده گان داخلــی، شــعبات حــل منازعــات فامیلــی 
وجــود دارد )کــه صلاحیــت ثبــت و بررســی قضایــای خشــونت فامیلــی بــه شــمول تجــاوز، ازدواج اجبــاری و زیرســن را دارنــد( 
و بــرای آگاهــی رســانی در میــان مــردم و از جملــه بیجاشــده گان در مــورد موجودیــت چنیــن شــعباتی، تدابیــر لازم روی دســت 
گرفتــه مــی شــود." بــا ایــن حــال، اعتمــاد محــدود مــردم بــه پولیــس موانعــی بــرای فعالیــت شــعبات منازعــات فامیلــی بوجــود 
مــی آورد. افــزون بــر آن، نداشــتن اســناد مدنــی از جملــه نــکاح خــط نیــز ممکــن اســت عــده ای از قربانیــان را از گــزارش دادن 

قضایــا بــازدارد. 

از ایــن رو، همــکاران دخیــل در تدویــن پــلان هــای عمــل ســاحوی بایــد فعالیــت هــای حفاظتــی شــان را تقویــت کننــد. از جملــه 
اینکــه بایــد بــا اجتماعــات همــکاری نزدیــک تــری داشــته باشــند، در مــورد حقــوق و خدماتــی کــه بــرای دسترســی بــه آن وجــود 
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گاهــی رســانی کننــد. فعالیــت هــای کلیــدی نیــز مــی تواننــد از آمــوزش در مــورد پیشــگیری از خشــونت جنســیتی  دارد، بیشــتر آ
ــت را گــزارش  ــای آزار و اذی ــی قضای ــا احســاس راحت ــد ب ــان بتوانن ــد کــه در آن قربانی ــد و محیطــی را بوجــود آورن ــت کنن حمای
بدهنــد. مکانیــزم هــای ارجــاع دهــی خشــونت جنســیتی بایــد تقویــت شــود و حمایــت کافــی در تمــام ابعــاد ایــن مســیر فراهــم 
ــه  ــان ب ــه شــکل صحیــح پیگیــری مــی شــود و قربانی ــا ب ــد کــه ایــن قضای ــان حاصــل کنن ــان اطمین گــردد. مســئولین بایــد همچن
خدمــات ویــژه ای کــه بــدان نیازمندنــد، دسترســی دارنــد. همچنــان نیــاز مبــرم بــه ظرفیــت ســازی پولیــس در زمینــۀ مدیریــت و 
بررســی قضایــای خشــونت جنســیتی و تخطــی از حقــوق دیگــر وجــود دارد و بایــد بیــن پولیــس و اجتماعــات مربوطــه ایجــاد 

اعتمــاد شــود. 

شــوراهای انکشــافی محــل بــرای ادامــه دادن تــلاش نماینــدگان اجتمــاع مــی تواننــد در راســتای ایجــاد انســجام اجتماعــی میــان 
گــروه هــای مختلــف و کاهــش خطــر جنــگ بســیج شــوند. ایــن کار بــرای مثــال مــی توانــد بــا شــامل کــردن نماینــدگان گــروپ 
هــای آســیب پذیــر در کمیتــه هــای فرعــی انکشــافی انجــام شــود تــا اطمینــان حاصــل گــردد کــه پــروژه هــا بــه نیازهــای باشــنده 
گان آســیب پذیــر اولویــت داده و بــه همــان انــدازه بــه ضروریــات اجتماعــات میزبــان و آســیب پذیــر توجــه مــی کننــد. از ایــن رو، 
ســازمان هــای انکشــافی و انساندوســتانه بایــد از طریــق شــوراها )و مشــخصاً کمیتــه هــای فرعــی( بــه طراحــی و تطبیــق پــروژه هــا 
بپردازنــد. شــوراهای انکشــافی محــل همچنیــن در حــل منازعاتــی کــه در خــلال عرضــۀ خدمــات پــروژه رخ مــی دهنــد، مشــارکت 
خواهنــد داشــت. منازعــات بایــد بــه شــکل صحیــح تحلیــل شــوند تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه هــر نــوع برنامــه ای کــه توســط 
دولــت، موسســات یــا ملــل متحــد پیشــنهاد مــی شــود، احتمــال وقــوع منازعــه را در نظــر گرفتــه و بــه منازعــات بالقــوه و بالفعــل 

مــی پــردازد. 

مصونیت مادی
دسترسی به خدمات اساسی

برنامــه هــای اضطــراری بیجاشــده گان_بخصــوص در بخــش هــای غــذا، ســرپناه و توزیــع پــول_ در مــاه جــون 2019 خاتمــه 
یافــت امــا برخــی خدمــات مثــل صحــت و تعلیــم در بعضــی از ســاحات کمــاکان ادامــه دارد. 

ــا بــه گزارشــات بیجاشــده گان در ســکونت گاه هــای شــان بــه خدمــات اساســی دسترســی دارنــد امــا بیجاشــده گان/عــودت  بن
کننــده گان و ملــک هــای قریــه چــه در ســاحات شــهری و چــه در ســاحات نیمــه شــهری، کمبــود جــدی مســاعدت و دسترســی 
بســیار محــدود بــه خدمــات اساســی را گــزارش داده انــد. در میــان محــلات ســروی شــده،  تنهــا چهــار قریــه گــزارش داده انــد 
کــه از موسســات یــا ملــل متحــد کمــک هایــی را دریافــت نمــوده انــد: دو قریــه در ناحیــۀ هفتــم و دو قریــه در ولســوالی گــذره. 

ــل ســرپناه، مــواد  ــم، مث ــد، نداری ــاز داری ــگام بیجاشــدن نی ــی را کــه شــما هن ــا چیزهای ــم. م ــز نداری ــچ چی ــا هی “م
ــد.” ــه مــا کمــک کنن ــدار نیســتند کــه ب ــرق. مــردم اینجــا آنقــدر پول ــه، آب و ب اولی

مرد بیجاشده، حوزه ششم پولیس هرات
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بنــا بــه نتایــج ســروی، کمبــود غــذا جــدی تریــن مشــکل در میــان اجتماعــات بیجاشــده مــی باشــد. کمبــود غــذا تعــداد زیــادی از 
مــردم بیجاشــده و عودتکننــده و بــه میــزان کمتــر، اجتماعــات میزبــان را متأثــر مــی ســازد. یــک ســوم اعضــای اجتمــاع میزبــان و 
دو ســوم بیجاشــده گان داخلــی )66%( حداقــل یکبــار در هفتــه گرســنه انــد کــه 13 فیصــد آنــان هــر روز بیشــتر از یــک بــار گرســنه 
مــی ماننــد. احتمــال تجربــۀ گرســنگی بیشــتر از یکبــار در روز در میــان بیجاشــده گان ســه برابــر بیشــتر از اعضــای اجتمــاع میزبــان 
اســت. میــزان بالاتــری از بیجاشــده گان جدیــد در مقایســه بــا بیجاشــده گان طولانــی مــدت بــا مشــکل کمبــود غــذا مواجــه مــی 
باشــند. زنــان چــه در میــان بیجاشــده گان و چــه در میــان اجتماعــات میزبــان نیــز از کمبــود جــدی غــذا بیشــتر متأثــر مــی شــوند. 
19 فیصــد زنــان اخیــراً بیجاشــده بیشــتر از یکبــار در روز گرســنه مــی ماننــد کــه ایــن رقــم در مقایســه بــا مــردان اخیــراً بیجاشــده 7 
فیصــد اســت. همچنیــن، 8 فیصــد زنــان اجتمــاع میزبــان گــزارش داده انــد کــه بیشــتر از یکبــار در روز گرســنه مــی ماننــد کــه ایــن 
رقــم در مقایســه بــا مــردان اجتمــاع میزبــان 1.5 فیصــد اســت. زنــان بیجاشــده در گــذره و تمــام زنــان در حــوزه ششــم پولیــس 
هــرات بــا میــزان بالاتــر کمبــود غــذا مواجهنــد )یکبــار در روز یــا بیشــتر از یکبــار در روز(. بــا ایــن حــال، ایــن ارقــام ممکــن اســت 
تمــام ابعــاد وضعیــت را بازتــاب ندهــد. نماینــدۀ وزارت صحــت عامــۀ هــرات متذکــر شــد کــه هرچنــد ممکــن اســت بخشــی از 
نفــوس مســئله گرســنگی را گــزارش نــداده باشــد امــا آنهــا بــا توجــه بــه اینکــه وعــده هــای غذایــی شــان بیشــتر نــان و چــای اســت، 

ممکــن اســت دچــار کمبــود ویتامیــن هــای اساســی شــده باشــند. 31

بــا توجــه بــه معلومــات کیفــی بــه نظــر مــی آیــد کــه کمبــود غــذا مســتقیماً ناشــی از فقــر و بیــکاری اســت و از ایــن رو شــدت آن 
ممکــن اســت در زمســتان بیشــتر شــود، یعنــی زمانــی کــه کار روزمــزد بســیار کمیــاب مــی شــود. مــردم فقیــر بــه هزینــه هایــی مثــل 
کرایــه خانــه اولویــت مــی دهنــد و ممکــن اســت پولــی برایشــان باقــی نمانــد تــا بــرای خــود غــذای مناســب تهیــه کننــد. ســازمان 
جهانــی غــذا، NRC و IRC گاهــی اوقــات بــرای بیجاشــده گان ثبــت شــده در WFP بســته هــا و کوپــن هــای غذایــی توزیــع 

نمــوده انــد امــا ایــن فعالیــت هــا هیــچ وقــت بــرای فراهــم آوری مســاعدت طولانــی مــدت انجــام نشــده اســت. 

“شکم های ما حتی اکنون خالی است. یک مرتبه برای سه روز متوالی چیزی برای خوردن نداشتیم."

زن بیجاشده در حوزۀ ششم پولیس

30  فیصدی های جدول نشانگر مجموع تعداد پاسخگویانی است که در پاسخ به این سوال که »هر چند وقت یکبار گرسنه می مانید یا غذا برای خوردن ندارید؟« یکی از سه گزینۀ ذیل را 
انتخاب نموده اند: یکبار یا چندبار در هفته، هر روز، چندین بار در روز.

31  مصاحبه با معینیت EPHS، ریاست صحت عامۀ هرات
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“اگــر در اینجــا یــا جــای دیگــر کار پیــدا کنــم، فقــط 500 تــا 1000 افغانــی بــه مــن خواهنــد داد و کــه مصــرف کرایــه 
خانــه خواهــد شــد. بنــاً در اخیــر روز هیــچ پولــی بــرای مــا باقــی نمــی مانــد.

مرد بیجاشده، اردوباغ

ــه ماننــد کمــپ هــای بیجاشــده گان  ــا کمبــود غــذا مواجــه نیســتیم، امــا وضعیــت ب “نمــی توانــم بگویــم کــه مــا ب
نیســت. کمبــود غــذا در زمســتان رخ مــی دهــد، یعنــی زمانــی کــه بیشــتر پــول خــود را صــرف ضروریــات دیگــر مــی 

کنیــم.”

مرد بیجاشده، شالبافان، حوزۀ هفتم پولیس

شرایط مناسب مسکن 
شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس که به مسکن پایدار دسترسی دارد32

بیجاشده
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

93.5%89%46%ذکور

90%83%55%اناث
در دسترســی بــه مســکن تفــاوت هــای شــدیدی میــان بیجاشــده گان و اجتماعــات میزبــان وجــود دارد. یــک ســوم بیجاشــده گان 
در خانــه هــای کرایــی گلــی و اغلــب بــه طــور مشــترک بــا خانــواده هــای دیگــر زندگــی مــی کننــد در حالیکــه 19 فیصــد آنــان در 
خیمــه و 12 فیصــد در خانــه هــای اقــارب شــان زندگــی مــی کننــد. ایــن ارقــام بــا وضعیــت اعضــای اجتمــاع میزبــان مغایــری 
شــدیدی دارد کــه 80 فیصدشــان در خانــه هــای شــخصی و تنهــا 12 فیصــد در خانــه هــای کرایــی زندگــی مــی کنند. ســروی نشــان 
مــی دهــد کــه بیجاشــده گان طولانــی مــدت در مقایســه بــا کســانی کــه بــه تازگــی بیجاشــده انــد، دسترســی بســیار مطمئــن تــری 
بــه مســکن دارنــد و نســبت بالاتــری از آنــان خانــۀ شــخصی دارنــد. ســی و پنــج فیصــد بیجاشــده گان جدیــد در خیمــه زندگــی مــی 

کننــد در حالیکــه هیــچ یــک از بیجاشــده گان طولانــی مــدت ســاکن خیمــه مــی باشــند. 

مصاحبــات جزئیــات بیشــتری در مــورد شــرایط زندگــی خانــواده هــای بیجاشــده بدســت داده اســت. بیجاشــده گان در اغلــب 
مــوارد تنهــا قــادر بــه پرداخــت کرایــۀ خانــه هــای مخروبــۀ بــدون کلکیــن یــا ســقف مــی باشــند. تعــداد کمــی از افــراد عــودت 
کننــده از ایــران توانســته انــد خانــۀ شــخصی بســازند. در مــوارد حــاد تــر، خانــواده هــای بیجاشــده ســرپناه نداشــته و در ســرک 

زندگــی مــی کننــد. 

ایــن شــاخص همچنیــن نشــان دهنــدۀ شــکاف اشــکار میــان باشــنده گان ســاحات شــهری و نیمــه شــهری مــی باشــد: در گــذره 
)67%( و انجیــل )50%(، اکثــر بیجاشــده گان در خیمــه زندگــی مــی کننــد در حالیکــه در حــوزه هــای ششــم و هفتــم پولیــس 
هیــچ یــک از آنــان ســاکن خیمــه نمــی باشــند. در ولســوالیهای گــذره و انجیــل، دولــت بــرای بیجاشــده گان زمیــن توزیــع نمــوده 
امــا آنــان منابــع مالــی بــرای ســاختن خانــه نداشــته و کمــاکان در خیمــه هــا بســر مــی برنــد. در ســاحات شــهری، میــزان بیجاشــده 
گان و اعضــای اجتمــاع میزبــان کــه در خانــه هــای کرایــی زندگــی مــی کننــد، بســیار بالاتــر از ســاحات نیمــه شــهری اســت. در 
ضمــن، اعضــای اجتمــاع میزبــان و بیجاشــده گان طولانــی مــدتِ ســاکن گــذره بیشــتر محتمــل بــه ایــن هســتند کــه خانــۀ شــخصی 
داشــته باشــند. بــرای نمونــه، 78 فیصــد بیجاشــده گان طولانــی مــدت در ولســوالی گــذره خانــۀ شــخصی دارنــد و تنهــا 8 فیصــد 
در خانــه هــای کرایــی زندگــی مــی کننــد در حالیکــه در حــوزۀ هفتــم پولیــس 46% آنــان خانــه دارنــد و 40 فیصــد در خانــه هــای 

کرایــی زندگــی مــی کننــد کــه یــک تفــاوت 32 فیصــدی را نمایــان مــی ســازد. 

ــم. زندگــی در آنجــا بســیار ســخت اســت و  ــرده اســتفاده مــی کنی ــوار از پ ــا بجــای دی ــدارد، م ــا دروازه ن ــۀ م “خان
ــت." ــاه اس ــی در م ــا 1000 افغان ــه 500 ت ــۀ خان ــم. کرای ــادی داری ــکلات زی مش

مرد بیجاشده، اردوباغ، ولسوالی گذره

ــی  ــه کرای ــم ک ــی داری ــۀ گل ــک خان ــم. ی ــم، نداری ــالای آن کار کنی ــم ب ــه بتوانی ــه ای ک ــا باغچ ــخصی ی ــۀ ش ــا خان “م
ــت.” اس

مرد بیجاشده، حوزۀ ششم پولیس هرات

آب آشامیدنی پاک

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی جمعیت که به آب آشامیدنی پاک دسترسی دارد

بیجاشده
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

88%64%63%ذکور

89%80%76%اناث

ــن  ــدی بی ــاوت 18 فیص ــک تف ــی ی ــد دسترس ــد، از بُع ــی دارن ــاک دسترس ــامیدنی پ ــه آب آش ــده گان ب ــر بیجاش ــه اکث در حالیک
ــد، 15 فیصــد از آب چــاه  ــان وجــود دارد. یــک ســوم بیجاشــده گان از آب نــل اســتفاده مــی کنن بیجاشــده گان و اجتمــاع میزب
برمــه ای و 14 فیصــد از آب چــاه دســتی سرپوشــیده اســتفاده مــی کننــد. مهــم تــر اینکــه 15 فیصــد بیجاشــده گان آب غیرپــاک 

32  با توجه به هدف این تحقیق و شاخص های IASC، معیارهای ذیل برای تعیین پایداری سکونتگاه ها استفاده شده است: پایداری ساختمان )مواد ساختمانی دائمی برای دیوار، سقف و 
کف اتاق ها(. فیصدی های جدول مجموع تعداد پاسخگویانی را نشان می دهد که در پاسخ به این سوال که "شما و خانوادۀ شما در کجا زندگی می کنید؟" یکی از گزینه های ذیل را 

انتخاب نموده اند: خانۀ کرایی یا خانۀ شخصی/فامیلی.
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از منابــع حفاظــت نشــده مثــل چــاه یــا چشــمه هــای حفاظــت نشــده بدســت مــی آورنــد. 

بیــن بیجاشــده گان طولانــی مــدت و جدیــد نیــز تفــاوت هایــی از حیــث دسترســی بــه آب وجــود دارد. بیجاشــده گان طولانــی 
مــدت بیشــتر از چــاه هــای دســتی حفاظــت شــده اســتفاده مــی کننــد در حالیکــه بیجاشــده گان جدیــد از آب نــل عمومــی اســتفاده 
ــد 25 فیصــد بیشــتر از بیجاشــده گان  ــزان بیجاشــده گانــی از نــل عمومــی اســتفاده مــی کنن ــد. در ســاحات شــهری، می مــی کنن
در ســاحات نیمــه شــهری اســت. در ولســوالی گــذره، بیجاشــده گان جدیــد بیشــتر از چــاه هــای دســتی سرپوشــیده اســتفاده مــی 
کننــد در حالیکــه در انجیــل بیجاشــده گان بیشــت از چــاه هــای دسترســی ســرباز اســتفاده مــی کننــد کــه نشــان میدهــد نیــاز بــه 

آب آشــامیدنی پــاک در میــان بیجاشــده گان ســاکن انجیــل بیشــتر اســت. 

ریاســت احیــاء و انکشــاف دهــات بــا پشــتیبانی یونیســف و موسســات غیردولتــی بــه تأمیــن خدمــات آب بــرای بیجاشــده گان 
در برخــی ســاحات مثــل شــیدایی پرداختــه اســت کــه در آن یونیســف هزینــۀ نصــب پیــپ را پرداختــه اســت. برغــم آنکــه تعــداد 
گزارشــات کمبــود یــا ناپــاک بــودن آب کــم بــوده اســت، آب یکــی از خدماتــی اســت کــه دسترســی بــه آن در ســاحات شــهری و 

نیمــه شــهری چــه در میــان مــردم بیجاشــده و چــه در میــان اجتمــاع میزبــان خــوب اســت. 

معلومــات کیفــی نشــان مــی دهــد کــه هرچنــد در چندیــن قریــه آب نــل در خانــه هــا موجــود اســت امــا بعضــی از خانــواده هــا 
قــادر بــه اســتفاده از آن نیســتند چــون هزینــۀ آن بالاســت و تنهــا بــرای چنــد ســاعت در روز موجــود اســت. اســتفاده از آب نــل 
نیــاز بــه بــرق دارد کــه هزینــۀ اضافــی بــه بــار میــآورد کــه بســته بــه انــدازۀ خانــواده بیــن 400 تــا 2،000 افغانــی مــی باشــد. از ایــن 
رو، برخــی از خانــواده هــا قــادر بــه پرداخــت ایــن هزینــه نبــوده و آب آنهــا قطــع مــی شــود. در چنیــن مــواردی آنهــا از آب چــاه 
اســتفاده نمــوده یــا از مســجد آب مــی گیرنــد. برخــی از بیجاشــده گان بــه منظــور اجتنــاب از هزینــۀ بــرق بــه جــای اســتفاده از آب 

نــل ترجیــح مــی دهنــد تــا بــا کارگرفتــن از پنــل هــای ســولر از آب چــاه اســتفاده نماینــد. 

“مــا در اینجــا آب نــل نداریــم و تــوان پرداخــت هزینــۀ آن را نیــز نداریــم. مجبوریــم یــک منبــع دیگــر بیابیــم. چــون 
پــول بــرای پرداخــت بیــل آب نداشــتیم، آب مــا را قطــع کردنــد.”

زن بیجاشده در اردوباغ

دسترسی به امکانات فاضلاب

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس که به امکانات کافی فاضلاب دسترسی دارد 

بیجاشده
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

88%91%60%ذکور

94%92%72%اناث

ــا  ــواده ه ــوارد، خان ــر م ــد. در اکث ــی دارن ــناب دسترس ــام و تش ــه حم ــا ب ــه ه ــه در قری ــا چ ــکونتگاه ه ــه در س ــده گان چ بیجاش
بیجاشــده و اجتمــاع میزبــان دارای تشــناب و حمــام جداگانــه بــوده و تعــداد بســیار کمــی از آنهــا از تشــناب و حمــام مشــترک 
اســتفاده مــی کننــد، هرچنــد کــه بیــن ایــن دو گــروه تفــاوت 14 فیصــدی وجــود دارد. در هــرات بــه نظــر مــی آیــد کــه امکانــات 
فاضــلاب فراهــم شــده بــرای بیجاشــده گان طولانــی مــدت، مشــابه بــه امکانــات موجــود بــرای اجتمــاع میزبــان اســت. 91 فیصــد 
خانــواده هــای بیجاشــده گان طولانــی مــدت دارای امکانــات شــخصی و جداگانــه بــوده و ایــن رقــم در مقایســه بــا بیجاشــده گان 
جدیــد 65 فیصــد اســت. بیجاشــده گان جدیــد بیشــتر از تشــناب هــای مشــترک بــا خانــواده هــای دیگــری کــه در یــک حویلــی 
زندگــی میکننــد، اســتفاده مــی کننــد. در ولســوالی گــذره، هــم بیجاشــده گان و هــم اجتماعــات میزبــان، در مقایســه بــا ســاحات 
دیگــر، دسترســی کمتــری بــه امکانــات فاضــلاب دارنــد. افــزون بــر آن، در ارتبــاط بــا اســتفاده از تشــناب هــای خانوادگــی، تفــاوت 
ــام  ــاً تم ــس، تقریب ــم پولی ــم و هفت ــای شش ــوزه ه ــه در ح ــود دارد، طوریک ــهری وج ــه ش ــهری و نیم ــاحات ش ــن س ــکاری بی آش

اعضــای اجتمــاع میزبــان و بیجاشــده گان از تشــناب هــای خانوادگــی اســتفاده مــی کننــد. 

موجودیت و دسترسی به خدمات صحی
شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس که به خدمات صحی دسترسی دارد33

بیجاشده
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

88%86%84%ذکور

85%74%62%اناث

اکثریــت وســیع مــردم ســروی شــده در فاصلــۀ یــک ســاعته از شــفاخانه زندگــی مــی کننــد. در حالیکــه بیجاشــده گان گفتــه انــد 
کــه فاصلــۀ خانــۀ آنهــا تــا شــفاخانه بســیار دورتــر از اجتماعــات میزبــان اســت، امــا ایــن تفــاوت شــاید ناشــی از عــدم آگاهــی 
بیجاشــده گان جدیــد از نزدیــک تریــن مرکــز صحــی باشــد. بــا ایــن حــال، 55 فیصــد بیجاشــده گان و اجتمــاع میزبــان گفتــه انــد 

کــه در دسترســی بــه خدمــات صحــی بــا مشــکل مواجــه مــی باشــند. 

در مصاحبــات کیفــی تأییــد شــد کــه در ســکونتگاه هایــی مثــل شــیدایی، افــراد بیجاشــده بــه مراکــز صحــی و کلینیــک هــای ســیار 
کــه در داخــل ســکونتگاهها و نیــز در چنــد ســاحۀ دورافتــاده فعالیــت مــی کننــد، دسترســی دارنــد. بیجاشــده گان و اجتماعــات 

33  به یاد داشته باشید که تفاوت های میان مردان و زنان در پاسخ به سوالات مرتبط به زمان و فاصله یک امر عادی است. زنان معمولًا کمتر تعلیم دیده اند و در مقایسه با مردان دسترسی 
کمتری به معلومات دارند و معمولاً در پاسخ گویی به چنین سوالاتی مشکل دارند. برعلاوه، مردان و زنان بسته به نیازهای خاص شان ممکن است درک متفاوتی از خدمات صحی 

داشته باشند. در آخر اینکه، زنان جدیداً بیجاشده ممکن است هنوز هم ندانند که خدمات در کجا موقعیت دارد و از این رو میزان شکاف جنسیتی در میان بیجاشده گان جدید ممکن است 
بیشتر باشد.
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میزبــان در قریــه هــای کوچــک گــزارش داده انــد کــه آنهــا بــه تأسیســات صحــی دسترســی مســتقیم ندارنــد. داکتــران شــخصی در 
قریــه هــا خدمــات ارائــه مــی کننــد امــا بیجاشــده گان عمومــاً تــوان پرداخــت مصــرف ایــن خدمــات را ندارنــد. از ایــن رو، آنهــا 
بــرای دسترســی بــه خدمــات صحــی مجبورنــد تــا بــه نزدیــک تریــن مرکــز صحــی کــه 5 کیلومتــر فاصلــه دارد، مراجعــه کننــد. 
بیجاشــده گان بــه طــور عمومــی بــه تأسیســاتی کــه بتواننــد بــه مشــکلات صحــی پیچیــده رســیدگی کننــد، دسترســی ندارنــد و بــه 
شــفاخانه هــای دورتــر رجعــت داده مــی شــوند. هزینــۀ ترانســپورت تــا شــفاخانه مانعــی بــرای دسترســی مــردم فقیــر بــه خدمــات 

صحــی چــه در میــان اجتماعــات میزبــان و چــه در میــان بیجاشــده گان مــی باشــد. 

“مــا در اینجــا بــه شــفاخانه دسترســی نداریــم. در حــدود 8،000 فامیــل در اینجــا بــدون دسترســی بــه مرکــز صحــی 
زندگــی مــی کننــد. مــا بایــد 100 افغانــی پــول تکســی بدهیــم تــا خــود را بــه نزدیــک تریــن شــفاخانه برســانیم.”

مرد بیجاشده از اجتماع میزبان، حوزۀ هفتم پولیس هرات

“مــا در اینجــا یــک داکتــر داریــم امــا شــخصی اســت و شــفاخانۀ دولتــی نیــز وجــود نــدارد. اگــر پــول داکتر شــخصی 
را داشــته باشــید، مــی توانیــد بــه مراقبــت صحــی دسترســی پیــدا کنید.”

زن بیجاشده، اردوباغ، ولسوالی گذره

موجودیت و دسترسی به تعلیمات ابتدایی و ثانوی

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی اطفال که به مکاتب دسترسی دارند )میزان مجموعی تعلیمات ابتدایی و ثانوی(

بیجاشده
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

76%76%57%ذکور

72%69%49%اناث

در ســکونتگاه هــای اصلــی مثــل شــیدایی، وزارت معــارف بــا حمایــت یونیســف، ورلــد ویــژن و NRC صنــف هایــی بــرای 
بیجاشــده گان و عودتکنندهــگان تأســیس نمــوده اســت. امــا هنــوز هــم میــزان زیــادی از اطفــال ســن مکتــب )6 تــا 18 ســاله( در 
اجتماعــات اخیــراً بیجاشــده شــامل مکتــب نمــی باشــند )بیشــتر از 50 فیصــد دختــران و 43 فیصــد پســران(. بیــن بیجاشــده گان 
جدیــد و ســایر گــروپ هــا و همچنیــن بیــن دختــران و پســران بیجاشــده نیــز تفــاوت هایــی دیــده مــی شــود. در میــان اجتمــاع 

میــزان شــکاف جنســیتی چندانــی زیــادی وجــود نــدارد. 

مطابــق بــه بحــث هــای گروپــی، بیجاشــده گان بــا مشــکلاتی در زمینــۀ دسترســی بــه مکتــب، حتــی در ســاحات شــهری، مواجــه 
انــد، چــون همــواره مکاتــب در نزدیکــی محــل ســکونت آنــان قــرار ندارنــد. ایــن موضــوع مثــلًا در مــورد اطــراف شــهر در حــوزۀ 
هفتــم یــا ســاحات نیمــه شــهری مصــداق دارد. والدیــن بــه دلیــل تــرس از خطــرات امنیتــی اغلــب مایــل نیســتند تــا اطفــال شــان 
مســافه هــای طولانــی را بپیماینــد. ایــن مشــکل بــه طــور خــاص دختــران را متأثــر مــی ســازد، طوریکــه تمایــل خانــواده هــا بــه 

فرســتادن دختــران بــه مکتــب کمتــر اســت. 

برعــلاوه، مکاتــب اغلــب از گنجایــش کافــی بــرای شــامل کــردن تمــام متعلمــان برخــوردار نمــی باشــند. اطفــال مجبورنــد در 
ــم  ــال، در شــالبافان واقــع در حــوزۀ هفت ــرای مث ــز در چهــار شــفت برگــزار مــی شــوند. ب ــد و صنــف هــا نی خیمــه درس بخوانن
ــد.  ــز تنهــا در یــک مکتــب درس مــی خوانن ــر نی ــاً همیــن تعــداد از متعلمــان دخت ــا 4،500 پســر وجــود دارد و تقریب پولیــس، ت
افــزون بــرآن، کمبــود معلــم، غیرحاضــری و کمبــود مــواد درســی نیــز موانــع بیشــتری در زمینــۀ عرضــه معــارف بوجــود مــی آورنــد. 
اجتماعــات میزبــان و مــردم بیجاشــده نیــز بــه همیــن طریــق تحــت تأثیــر قــرار مــی گیرنــد. باشــندهگان ســاحات شــهری و نیمــه 
شــهری بــا عیــن مشــکلات مواجــه مــی باشــند. بنــا بــه معلومــات کمــی، کار اطفــال در هــر جایــی یــک مانــع بــرای تعلیــم در میــان 
تمــام گــروپ هــا مــی باشــد و در هــر ســه پســر زیــر 15 ســال، یــک نفــر بــه جــای رفتــن بــه مکتــب، کار مــی کنــد. در حالیکــه 
تعــداد بســیار کمتــری از دختــران کار مــی کننــد، آنهــا نیــز اغلــب مصــروف انجــام کارهــای خانگــی هســتند کــه یــک نــوع کار 
پنداشــته مــی شــود. اگــر امــور خانــه را نیــز بــه عنــوان یــک نــوع کار در نظــر بگیریــم، میــزان دخترانــی بــه خاطــر ایــن وظایــف بــه 

مکتــب نمــی رونــد، احتمــالاً بالاتــر خواهــد بــود.  

برعــلاوه، برخــی از اطفــال بــه دلیــل نداشــتن تذکــره در مکتــب ثبــت نــام نمــی کننــد. ایــن تصــور والدیــن کــه آنهــا فقــط بــرای 
مــدت کوتــاه در اینجــا ســکونت خواهنــد داشــت، آنــان را از انجــام مراحــل اداری لازم بــرای ثبــت نــام اطفــال شــان بــاز مــی دارد. 

پسران زیر 15 سال که به مکتب نمی روند
پسران زیر 15 سال که به مکتب نمی روند و کار می کنند

دختران زیر 15 سال که به مکتب نمی روند
دختران زیر 15 سال که به مکتب نمی روند و کار می کنند
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“مــن یــک دختــر هفــت ســاله دارم و مــی خواســتم او را بــه مکتــب روان کنــم امــا از آنجــا کــه مکتــب بســیار دور 
اســت، ایــن کار را نکــردم. اگــر در قریــه یــک مکتــب مــی داشــتیم، او را روان مــی کــردم.”

مرد عضو اجتماع میزبان، حوزۀ ششم پولیس هرات

ــون  ــا اکن ــم ســاخته شــد. ام ــرای 200 متعل ــل ب ــوی وجــود دارد کــه 25 ســال قب ــی و ثان “در اینجــا مکتــب ابتدای
4،000 پســر و دختــر در آنجــا درس مــی خواننــد. مکتــب دوم توســط یــک موسســه ســاخته شــد. امــا بــا ایــن وجــود 

هــم فقــط 12 صنــف وجــود دارد و متعلمــان در ســه شــفت درس مــی خواننــد.”

رهبر اجتماع، کاریزک

موجودیت و دسترسی به پشتوانه های اجتماعی یا برنامه های مصونیت اجتماعی

شاخص جایگزین کیفی: موجودیت و دسترسی به پشتوانه های اجتماعی یا برنامه های مصونیت اجتماعی

بیجاشده اجتماع میزبان

هیچ برنامۀ مصونیت اجتماعی وجود ندارد. هیچ برنامۀ مصونیت اجتماعی وجود ندارد.

گاهــان کلیــدی گــزارش داده انــد کــه چنــد پــروژه در هــرات وجــود دارد کــه متمرکــز بــر بیجاشــده گان بویــژه بیــوه زنــان مــی  آ
باشــند. ایــن پــروژه هــا در طــول زمســتان و جهــت کمــک بــه خریــداری مــواد غذایــی تطبیــق مــی شــوند. بــا ایــن حــال ایــن پــروژه 
هــا دارای مــدت زمــان محــدود بــوده و در زمــان انجــام ایــن ارزیابــی ظاهــراً هیــچ نــوع برنامــۀ مصونیــت اجتماعــی بــا هــدف 

کاهــش فقــر در ایــن ســاحه وجــود نداشــته اســت. 

دسترسی به کار و اشتغال زایی

دسترسی به بازار

شاخص جایگزین کیفی: دسترسی به بازارها

بیجاشده گان اجتماع میزبان

در این محل چند مارکت معدود وجود دارد اما فرصت 
های درآمدزایی محدود است.

در این محل چند مارکت معدود وجود دارد اما فرصت های 
اشتغال زایی محدود است.

بــه گفتــۀ اکثــر پاســخگویانی کــه در بحــث هــای گروپــی اشــتراک داشــتند، در بســیاری از ســاحات مارکــت هایــی وجــود دارد 
کــه مــردم مــی تواننــد بــه خریــداری و فــروش اجنــاس بپردازنــد. از ایــن راه عایــد کوچکــی بدســت مــی آورنــد امــا بازارهــا شــکل 
سیســتماتیک ندارنــد. بــرای مثــال در شــالبافان و یــک قریــه در اردوبــاغ، هیــچ مارکتــی وجــود نــدارد. فرصــت هــای کار بویــژه در 

ســاحات نیمــه شــهری محــدوده بــوده و مــردم بــرای یافتــن کار مجبورنــد بــه مرکــز شــهر برونــد. 

ــن ســاحه وجــود  ــک تجــارت در ای ــدازی ی ــا راه ان ــرای کار ی ــی ب ــچ فرصت ــم. هی ــان مارکــت نداری ــۀ م ــا در قری “م
ــدارد.  ن

زن بیجاشده، اردوباغ، ولسوالی گذره

 شاخص جایگزین کیفی: دسترسی به فرصت های تعلیمات و آموزش تخنیکی و مسلکی

بیجاشده گان اجتماع میزبان

در این ساحه، تعداد بسیار کمی از برنامه های 
تعلیمات تخنیکی و مسلکی و یا فرصت شاگردی 

وجود دارد.
در این ساحه تعداد کمی از برنامه های تعلیمات تخنیکی 

و مسلکی و یا فرصت شاگردی وجود دارد.

در ســاحات متأثــر شــده از بیجاشــدهگی، بعضــی از برنامــه هــای تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی، مثــلا در جبرئیــل، کودســتان، 
مســلخ، شــگوفان و شــیدایی وجــود داشــته اســت. امــا هیــچ یــک از باشــنده گان ســاحات دیگــر، بجــز شــیدایی، از ایــن برنامــه 

هــا مســتفید نشــده انــد. 

برنامــه هــای تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی بــر روی خیاطــی تمرکــز داشــته انــد امــا شــامل مرغــداری، تشــبث، راه انــدازی تجــارت 
هــای کوچــک و ســاخت گلخانــه نیــز بــوده انــد. بنــا بــه گزارشــات، برنامــه هــای تطبیــق شــده توســط موسســات بــر روی بیجاشــده 
گان داخلــی تمرکــز داشــته در حالیکــه برنامــه هــای دولــت اجتمــاع میزبــان را شــامل شــده اســت. بــا ایــن حــال، مهــارت هــای 
آموختــه شــده همــواره امــکان درآمدزایــی را بــه مــردم نمــی دهنــد و پاســخگویان لــزوم آمــوزش مهــارت هــای مفیدتــر را مــورد 

تأکیــد قــرار داده انــد. 

“در اینجــا هیــچ برنامــۀ آمــوزش تخنیکــی و مســلکی وجــود نــدارد. حتــی یــک کــورس خیاطــی نیســت کــه خانــم هــا 
بتواننــد در آن مهــارت کســب کننــد.”

زن بیجاشده، حوزۀ هفتم پولیس هرات

موجودیت موانع اداری یا قانونی برای فعالیت های اقتصادی

شاخص جایگزین کیفی: موجودیت موانع اداری یا قانونی برای دسترسی به اشتغال و کارآزاد
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بیجاشده گان اجتماع میزبان

یک سلسله موانع اداری یا قانونی وجود دارد که مردم را از 
دسترسی به اشتغال یا کار آزاد به شمول قرضه باز می دارد.

یک سلسله موانع اداری یا قانونی وجود دارد که مردم را از 
دسترسی به اشتغال یا کار آزاد به شمول قرضه باز می دارد.

معلومــات کیفــی نشــان مــی دهــد کــه موانــع اصلــی فعالیــت اقتصــادی، بــا دسترســی بــه قرضــه، ارتبــاط دارد، طوریکــه بیجاشــده 
ــرای راه انــدازی تجــارت هــای کوچــک برخــوردار نمــی باشــند. بیجاشــده گان  ــا عودتکنندهــگان از منابــع مالــی کافــی ب گان ی
بــرای گرفتــن قرضــه بایــد ضمانــت بدهنــد، مثــلًا ســند خانــه یــا تذکــرۀ خــود را بــه عنــوان ضمانــت بدهنــد. برخــی از اشــتراک 
کننــدگان معتقدنــد کــه بانــک هــا بیشــتر تمایــل دارنــد تــا بــه بیجاشــده گان قرضــه بدهنــد تــا اعضــای اجتمــاع میزبــان. مانــع 
دیگــر بــرای گرفتــن قرضــه همانــا عــدم آگاهــی از ایــن فرصــت هاســت، طوریکــه تعــداد زیــادی از بیجاشــده گان یــا عــودت کننــده 
گان از آن اطــلاع ندارنــد. از ســوی دیگــر مخالفــت بــا قرضــه نیــز وجــود دارد و بســیاری از مــردم بــه دلیــل حــرام بــودن آن مایــل 
نیســتند تــا ســود بپردازنــد. بــا ایــن حــال، یــک موسســه محلــی بــه نــام CRDSA در حــال پشــتیبانی از ایجــاد تجــارت هــای 
ــرای بیجاشــده گان  ــز قرضــه هایــی را فراهــم نمــوده اســت )کــه مشــخصاً ب کوچــک اســت و وزارت کار و امــور اجتماعــی نی

نیســتند(. 

مــا در قریــۀ مــان یــک سیســتم قرضــه دهــی داشــتیم امــا مــردم آن را رد کردنــد چــون در دیــن مــا سیســتم پرداخــت 
ســود حــرام اســت."

مرد عضو اجتماع میزبان، حوزۀ هفتم پولیس هرات

موجودیت فرصت های کار 
شاخص جایگزین کیفی: دسترسی به اشتغال و کار آزاد34

بیجاشده گان
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

49%49%47%ذکور

49%40%31%اناث

 در ایــن ســروی، هــم بیجاشــده گان و هــم اعضــای اجتمــاع میزبــان عــدم تعلیــم )43%( و نداشــتن دارایــی )45%( را بــه عنــوان 
موانــع اصلــی اشــتغال مــد نظــر قــرار داده انــد. عــدم آگاهــی )19%( و عــدم دسترســی بــه قرضــه نیــز بــه عنــوان موانــع مهــم در 
میــان بیجاشــده گان مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. ایــن موانــع در هــر ســاحه ای کــه ســروی شــده اســت، مشــابه مــی باشــند. 
بیجاشــده گان )بجــز زراعــت( از مهــارت هــای مســلکی برخــوردار نبــوده و فرصــت هــای اشــتغال دوامــدار در هــرات از جملــه 
بــرای اجتمــاع میزبــان نیــز محــدود اســت. از ایــن رو، بیجاشــده گان در مشــاغلی کــه نیــاز بــه مهــارت کــم دارد، مشــغول بــه کار 
بــوده و بــه عنــوان کارگــر روزمــزد در مــزارع یــا در کارهــای ســاختمانی کار مــی کننــد در حالیکــه زنــان مصــروف کارهایــی مثــل 
خیاطــی یــا قلیــن بافــی مــی باشــند، البتــه اگــر چنیــن مهــارت هایــی را داشــته باشــند. زنــان بیجاشــده گــزارش داده انــد کــه نســبت 
بــه مــردان بــا موانــع بیشــتری مواجهنــد. میــزان عــدم تعلیــم در میــان آنــان دو برابــر مــردان اســت و از نقطــه نظــر دسترســی بــه 
دارایــی بــرای راه انــدازی کار نیــز تفــاوت 14 فیصــدی بیــن مــردان و زنــان وجــود دارد. نداشــتن شــبکه هــای محلــی نیــز یــک 
ــوت پاکــی مــی  ــل موترشــویی، فروشــندگی و ب ــی مث ــز مصــروف کارهای ــان 20 فیصــد مــردان اســت. اطفــال نی ــی در می نگران
باشــند. برخــی از افــراد بیجاشــده دوکان هــای کوچــک بــاز کــرده انــد امــا اکثــر مــردم بــه نداشــتن حمایــت مالــی بــرای راه انــدازی 

کار اشــاره داشــته انــد. 

ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــده گان گفتــه اســت کــه بعضــی از بیجاشــده گان را بــرای یافتــن کارهــای کوتــاه مــدت در هوتــل 
هــا و رســتورانت هــا کمــک نمــوده امــا ایــن مشــاغل دائمــی نبــوده و درآمدشــان شــدیداً محــدود اســت. هیــچ نــوع اقــدام دیگــری 

از جانــب دولــت روی دســت گرفتــه نشــده اســت. 

“مــا منبــع عایــد دوامــدار نداریــم. مــردم بــه شــکل روزمــزدی کار مــی کننــد. گاهــی اوقــات کار مــی یابنــد و گاهــی 
اوقــات نمــی یابنــد. 

زن بیجاشده، حوزۀ ششم پولیس هرات 

در بحــث هــای گروپــی، بیجاشــده گان اغلــب بــی ثباتــی اوضــاع را مــورد اشــاره قــرار داده و گفتــه انــد کــه حتــی اگــر هــم بــه بــازار 
یــا ســرمایه دسترســی داشــته باشــند، یافتــن کار بســیار مشــکل اســت و عوایــد کافــی نیســت. 

ــن  ــت و م ــارج نیس ــن مخ ــرای تأمی ــن ب ــع مطمئ ــن منب ــا ای ــم. ام ــی کن ــالای آن کار م ــاه دارم و ب ــک ریکش ــن ی “م
ــد.” ــاد باش ــت کار زی ــم فرص ــی کن ــر نم ــا فک ــت ام ــک اس ــازار نزدی ــادی دارم. ب ــکلات زی مش

مرد بیجاشده، شالبافان، حوزۀ هفتم پولیس هرات

منبع عاید و ثبات مالی 

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس که اکثر اوقات قادر به پرداخت هزینه های اساسی می باشد

34  تفاوت های میان مردان و زنان ناشی از این است که در اجتماعات محافظه کار زنان نمی دانند که شوهران شان در بیرون از خانه چه کاری انجام می دهند.
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بیجاشده گان
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

48%31%27%ذکور

40%25%34%اناث

بیجاشــده گان بــه طــور کلــی فاقــد منبــع عایــد و ثبــات مالــی مــی باشــند. کار آزاد منبــع عایــد اصلــی اعضــای اجتمــاع میزبــان 
)35%( و بیجاشــدهگان )36%( اســت. کارهــای موقتــی )27%( و کارهــای کوتــاه مــدت )13%( نیــز منبــع عایــد بیجاشــده گان 
مــی باشــند در حالیکــه اعضــای اجتمــاع میزبــان معمــولًا کارهــای طولانــی مــدت دارنــد )14%_ کــه نشــان دهنــدۀ تفــاوت ده 
فیصــدی بــا بیجاشــده گان مــی باشــد( و بــه انجــام کارهــای فصلــی )13%( نیــز مــی پردازنــد. تفــاوت میــان بیجاشــده گان جدیــد 

و طولانــی مــدت، از نقطــه نظــر منبــع عایــد، ناچیــز اســت. زنــان بــه نــدرت منبــع عایــد دوامــدار دارنــد.

معلومــات کیفــی جزئیاتــی در مــورد اســتراتیژی هــای معیشــتی بیجاشــده گان ارائــه مــی کنــد. برخــی از بیجاشــده گان بــرای مدتــی 
از دولــت و موسســات پــول نقــد مــی گرفتنــد. آنهــا عــلاوه بــر کارهــای موقتــی ممکــن اســت گاهــی اوقــات از ایــران بــرای شــان 
ــان  ــی در مــاه اســت. اجتماعــات میزب ــر از 5،000 افغان ــان کمت ــر بیجاشــده گان و مــردم اجتمــاع میزب ــد اکث ــد. عای ــه بیای حوال

نســبت بــه بیجاشــده گان وضعیــت بهتــری دارنــد امــا بــا ایــن وجــود هــم بــه طــور کلــی فقیرنــد. 

بیجاشــدهگی بــدون شــک بــر معیــار زندگــی مــردم تأثیرگــذار اســت، طوریکــه میــزان اعضــای اجتمــاع میزبــان کــه همــواره قــادر 
ــن بیجاشــده گان  ــر بیشــتر از بیجاشــده گان )7.8%( اســت. بی ــی باشــند )24%( ســه براب ــه هــای اساســی م ــه پرداخــت هزین ب
و اجتمــاع میــزان از نقطــه نظــر تعــداد افــرادی کــه هرگــز قــادر بــه پوشــش هزینــه هــای اساســی شــان نبــوده انــد، تفــاوت 12 

فیصــدی وجــود دارد. 

بیجاشــده گان بــی کارنــد و هیــچ منبــع عایــدی ندارنــد. آنهــا وابســته بــه حمایــت ســازمان هــای بشردوســتانه مــی 
باشــند."

کمسیون مستقل حقوق بشر، هرات

مسکن، زمین و دارایی

دسترسی به حق مسکن، زمین و دارایی

شاخص جایگزین کیفی: دسترسی به حق مسکن، زمین و دارایی

بیجاشده گان اجتماع میزبان

هر شخص از حق خریداری یا کرایه کردن زمین و 
خانه برخوردار می باشد.

هر شخصی از حق خریداری یا کرایه کردن زمین و خانه برخوردار 
می باشد.

 

تمــام آگاهــان کلیــدی و بیجاشــده گان تأییــد کردنــد کــه مــردم بیجاشــده از حــق تملــک یــا کرایــه کــردن خانــه برخــوردار مــی 
باشــند. تنهــا مانــع فــراراه آنــان بــی پولــی اســت. زنــان عمومــاً در دسترســی بــه حــق مالکیــت از جملــه درخواســت حــق ارث یــا 

دسترســی بــه حقــوق عدلــی شــان بــا موانعــی مواجــه میباشــند.35

تصرف زمین

شاخص جایگزین کمی: فیصدی جمعیت دارای امنیت تصرف

بیجاشده گان
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

89%80%61%ذکور

85%75%60%اناث

بیجاشــده گان جدیــد در معــرض خطــر بیــرون شــدن از خانــه قــرار دارنــد. 77.5 فیصــد بیجاشــده گان طولانــی مــدت گــزارش 
ــد ســکونت داشــته باشــند و 60،5  ــی توانن ــه خواســته باشــند م ــه ک ــر زمانیک ــا ه ــی شــان ت ــت فعل ــه در محــل اقام ــد ک داده ان
فیصــد بیجاشــده گان جدیــد گفتــه انــد کــه عیــن وضعیــت را دارنــد. بــا ایــن حــال، قابــل ذکــر اســت کــه در گــذره 84 فیصــد 
بیجاشــده گان گفتــه انــد کــه دارای امنیــت تصــرف مــی باشــند و تنهــا 56 فیصــد آنهــا دارای ســکونتگاه دوامــدار بــوده انــد، یعنــی 
ــن هــای  ــد. برخــی از بیجاشــده گان/عــودت کنندهــگان در زمی ــرون شــدن را دارن ــز تــرس بی پاســخگویان ســاکن خیمــه هــا نی
شــخصی ســکنی گزیــده انــد، خانــه ســاخته انــد و در برخــی مــوارد بــه زراعــت بــالای آن زمیــن پرداختــه انــد. ایــن مــوارد بیشــتر 
در کهدســتان، شــیدایی و کارســتان رخ داده اســت کــه در آن خانــواده هــا از زمیــن هایــی کــه بــه طــور غیرقانونــی آن را تصــرف 

کــرده بودنــد، بیــرون رانــده شــده انــد. گفتــه مــی شــود کــه ایــن خانــواده هــا بــه شــهرک ســبز نقــل مــکان نمــوده انــد. 

“مــا قبــلًا در جــای دیگــری زندگــی مــی کردیــم امــا مالــک زمیــن مــا را مجبــور بــه تــرک زمیــن کــرد و خــودش در 
آنجــا ســاکن شــد.”

 For more details see “Strengthening Displaced Women’s Housing, Land and Property  35

/Rights in Afghanistan” https://www.nrc.no 
globalassets/pdf/reports/strengthening-displaced-womens-housing-land-and-proper-

  ty-rights-in-afghanistan.pdf
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فرصت ها، موانع و پیشنهادات برای مشارکت: مصونیت مادی

برخــی از ســازمان هــا بــه عرضــه خدمــات صحــی مثــل کلینیــک هــای ســیار در ســاحات محــروم و متأثــر شــده از بیجاشــده گــی 
مــی پردازنــد، امــا بــا ایــن وجــود هــم هماهنگــی ضعیــف، کمبــود منابــع و تعهــد ضعیــف از جانــب کارمنــدان صحــی چالــش 
هایــی را در ایــن زمینــه بوجــود مــی آورد. بــا ایــن حــال، واکســین هــا بــرای اطفــال فراهــم مــی گــردد. بهبــود هماهنگــی در میــان 
فراهــم کننــدگان خدمــات صحــی، یافتــن خدمــات بیشــتر بــرای ارجــاع بیمــاران و بهبــود کیفیــت خدمــات کلینیــک هــای ســیار، 
از اولویــت هایــی اســت کــه بایــد بــه هنــگام تدویــن پــلان عمــل مدنظــر گرفتــه شــود. آمــوزش امــداد اولیــه و عرضــۀ بســته هــای 

امــداد اولیــه بــرای اجتماعاتــی کــه بــه خدمــات صحــی دسترســی فــوری ندارنــد نیــز بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد. 

پــروژه هــای تعلیمــات محلــی در چندیــن ســاحه کــه خانــواده هــای بیجاشــده در آن زندگــی مــی کننــد، تطبیــق مــی شــود و ســازمان 
هــا در حــال کمــک بــه ارتقــای ظرفیــت معلمــان محلــی و افزایــش تعــداد مکاتــب مــی باشــند. بــا ایــن حــال، ایــن حمایــت هــا 
بایــد گســترش یابــد تــا تعــداد بیشــتری از اطفــال بتواننــد بــه تعلیــم دسترســی داشــته باشــند و میــزان ازدحــام در صنــف هــا کاهــش 
ــد و فعالیــت هــای شــان را در بخــش تعلیمــات رســمی در اجتماعــات  ــه خــود را گســترش دهن ــد تجرب ــد. ســازمان هــا بای یاب
متأثــر شــده افزایــش دهنــد و ضمنــاً اطمینــان حاصــل کننــد کــه حمایــت هــای اضطــراری مثــل مکاتــب اضطــراری در راســتای 
فراهــم آوری ســاختارهای دائمــی فراهــم مــی گــردد. آنهــا همچنیــن بایــد بــه شــیوه هــای بدیــل بــرای حمایــت از تعلیــم، از جملــه 
فراهــم آوری بورســیه یــا آمــوزش از راه دور، توجــه نماینــد. ابتــکارات جهانــی جــاری در ارتبــاط بــا تحصیــلات عالــی در شــرایط 
ــا کیفیــت،  ــه بورســیه هــای دیجیتلــی، بایــد مــورد بررســی قــرار گیرنــد و مــودل هــای تعلیمــی ب اضطــراری )HEiE(، از جمل
انعطــاف پذیــر و دارای انطبــاق بــا شــرایط محلــی بــرای افغانســتان شناســایی گــردد. چــه از طریــق برنامــه ریــزی و چــه از طریــق 
دادخواهــی بایــد در راســتای رفــع مشــکل اســناد اطفــال کــه دسترســی شــان را بــه خدمــات تعلیمــی کاهــش مــی دهــد، تــلاش 

صــورت گیــرد. 

ــت کار معلمــان  ــه بازنگــری داشــته و تعــداد و کیفی ــاز ب ــا نی ســاختارهای تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی موجــود مــی باشــد ام
محلــی نیــز بایــد ضمــن توجــه بــه خــاص بــه اســتخدام معلمــان انــاث بــالا بــرده شــود. خدمــات تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی 
ــه در بخــش  ــد ک ــی شــان باشــد. هرچن ــارت هــای فعل ــای مه ــا ارتق ــان ی ــه معلم ــد ب ــارت هــای جدی ــوزش مه ــد شــامل آم بای
ــا  ــوده و مهــارت هــا همــواره ب تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی فرصــت هایــی موجــود مــی باشــد امــا ایــن فرصــت هــا کافــی نب
ــی باشــد و از ســوی دیگــر  ــز ضــروری م ــوزش نی ــد از آم ــت هــای بع ــد. فراهــم آوری حمای ــازار کار ســازگاری ندارن شــرایط ب

ــرد.  ــرار گی ــد مــورد توجــه ق ــی کــه از ارتباطــات و اســناد لازم برخــوردار نیســتند، بای ــت از بیجاشــده گان حمای

در هــرات میزگردهــای تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی و اشــتغال توســط ریاســت کار و امــور اجتماعــی ســازمان دهــی مــی شــود. 
هــدف ایــن جلســات کمــک کــردن بــه هــرات بــرای تبدیــل شــدن بــه پایتخــت تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی افغانســتان و ایجــاد 
ســاختارهای پایــدار مــی باشــد. ایــن مکانیــزم هماهنگــی همچنــان مــی توانــد بــه عنــوان فرصتــی بــرای شــریک ســاختن ارزیابــی 
برنامــه هــا و تحلیــل هــای بــازار مــورد اســتفاده قــرار گیــرد تــا طــرح برنامــۀ تعلیمــات تخنیکــی و مســلکی بتوانــد بــا نیازهــای 
بــازار کار انطبــاق و هماهنگــی بیشــتری داشــته باشــد. مشــارکت گســترده تــر ســکتور خصوصــی از طریــق مشــورت و همــکاری 
)مثــل برنامــه هــای مشــوره دهــی و کارآمــوزی( یــک امــر ضــروری در توســعۀ نیــروی کاری ماهــر مــی باشــد. بنــا بــه گزارشــات، 
پروســه کرایــه کــردن زمیــن هــای زراعتــی دولتــی بــرای بیجاشــده گان اکنــون در هــرات جریــان دارد. ایــن پروســه مــی توانــد تمــام 
بیجاشــده گانــی را کــه دارای مهــارت هــای زراعتــی مــی باشــند، پوشــش دهــد. اجتماعــات نیمــه شــهری کــه اقتصادشــان متکــی 
بــه زراعــت اســت، بایــد از طریــق تحلیــل و ارزیابــی بــازار، دسترســی بــه زیربنــای زراعــت، تأمیــن مــواد، بازاریابــی و قرضــه 
دهــی، یــاری شــوند. پــروژه هــای اضطــراری کوتــاه مــدت مثــل "پــول نقــد بــرای کرایــه" بایــد بــا فعالیــت هایــی کــه از خودکفایــی 

اقتصــادی خانــواده هــای آســیب پذیــر پشــتیبانی میکننــد، هماهنگــی بیشــتری داشــته باشــند. 

بعــد از چنــد ســال چنــد محــل غیررســمی در هــرات ســرانجام رســمیت پیــدا کردنــد و خدمــات مناســبی بــرای باشــنده گان فراهــم 
شــد. پالســی بیجاشــده گان داخلــی، چارچــوب بیجاشــده گان داخلــی و عــودت کننــده گان، فرمــان 305 ریاســت جمهــوری و 
پــلان عمــل هــرات، گزینــه هــای حفاظــت بیجاشــدهگان در برابــر اخــراج اجبــاری را مــورد بررســی قــرار داده و بــه بیجاشــده گان 
بــی زمیــن، زمیــن اختصــاص مــی دهنــد. بــا ایــن حــال، حکومــت محــل فرمــان شــمارۀ 305 را بــه طــور ســخت گیرانــه ای تفســیر 
نمــوده کــه بنــا بــه آن تنهــا افــرادی کــه بــرای پنــج ســال یــا بیشــتر بیجاشــده انــد، مســتحق دریافــت زمیــن مــی باشــند. ســازمان 
هــای انکشــافی و بشردوســتانه بایــد نظــارت بــر پروســه هــای تخصیــص زمیــن را جهــت تأمیــن شــفافیت و عدالــت ادامــه دهنــد 

و فعالیــت هــای دادخواهــی شــان را در راســتای توزیــع بموقــع و عادلانــۀ زمیــن بــرای بیجاشــده گان اســتمرار بخشــند. 

مصونیت قانونی
دسترسی به اسناد

موجودیت اسناد
شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوس دارای اسناد هویت36

بیجاشده گان
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

99%98%91%ذکور

88%92% 77%اناث

ــد. 89 فیصــد بیجاشــده گان و  ــر بیجاشــده گان وجــود دارن ــزد اکث تذکــره و کارت رأی دهــی دو ســند رســمی هســتند کــه در ن
ــر  ــد. امــا اطفــال بیجاشــده اغلــب فاقــد چنیــن اســنادی مــی باشــند. ب ــان تذکــره دارن تعــداد مشــابهی از اعضــای اجتمــاع میزب
عــلاوه، تنهــا یــک ســوم پاســخگویان در هــر یــک از گروههــای مــورد نظــر دارای کارت ولادت بــوده و تعــداد کمتــری از آنهــا 

نــکاح خــط دارنــد. 

36  اینکه میزان زنان دارای اسناد معتبر در میان بیجاشده شدگان طولانی مدت، بالاتر از اجتماع میزبان است، نیازمند بررسی بیشتر می باشد. 
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زنــان، اعــم از زنــان بیجاشــده و بیجانشــده، اغلــب فاقــد اســناد هویــت بــوده و تعــداد زنــان بــدون ســند بیشــتر از مــردان اســت. 
قابــل ذکــر اســت کــه کاســتی هــا در ایــن زمینــه شــدید بــوده و کمــاکان ادامــه دارد. بــرای مثــال، نســبت بیجاشــده گان انــاث کــه 
تذکــره دارنــد 10 فیصــد پاییــن تــر از مــردان اســت. ایــن تفــاوت در مــورد پاســپورت و قبالــه جــات نیــز چشــمگیر اســت. بیــن 

تعــداد مــردان و زنــان اجتمــاع میزبــان کــه قبالــه دارنــد، تفــاوت 30 فیصــدی وجــود دارد. 

نداشــتن اســناد عواقــب و پیامدهــای منفــی در پــی دارد. معلومــات کیفــی نشــان مــی دهــد کــه بســیاری از اطفــال بــدون اســناد 
ــرای  ــت ب ــد. دول ــد رأی بدهن ــی توانن ــره نم ــدون تذک ــالان ب ــلاوه، بزرگس ــد. برع ــام کنن ــت ن ــب ثب ــد در مکت ــی توانن ــت نم هوی
رســیدگی بــه ایــن مســئله کارت هــای رأی دهــی خاصــی را بــرای بیجاشــده گان توزیــع نمــود )افــراد غیربیجاشــده در پشــت تذکــره 
خــود یــک اســتیکر دارنــد( امــا تنهــا نصــف بیجاشــده گان گفتــه انــد کــه دارای چنیــن کارتــی مــی باشــند. نداشــتن اســناد هویــت 
یــا قبالــه جــات هنــگام بازگشــت بــه محــل ســکونت اصلــی مــی توانــد بــه عنــوان مانعــی بــرای دسترســی بــه زمیــن عمــل کنــد. 

موجودیت مکانیزم های اخذ یا تبدیل اسناد 

شاخص جایگزین کیفی: دسترسی به مکانیزم اخذ یا تبدیل اسناد مدنی

بیجاشده گان اجتماع میزبان

در این ساحه هیچ مکانیزم برای اخذ یا تبدیل اسناد 
مدنی وجود ندارد.

در این ساحه مکانیزم هایی برای اخذ یا تبدیل اسناد مدنی 
وجود دارد و مردم در دسترسی به آن و همچنین در گرفتن 

اسناد ضروری با هیچ مشکلی مواجه نمی باشند.

مکانیــزم هــای اخــذ یــا تبدیــل اســناد در محــلات ســکونت اصلــی موجــود مــی باشــد امــا بازگشــت بــرای بیجاشــده گان دشــوار 
اســت، چــون محــل ســکونت اصلــی شــان اغلــب نــا امــن اســت. از ســوی دیگــر ســفر بــه ایــن ســاحات نیــز مــی توانــد طولانــی و 

پرهزینــه باشــد. گزینــۀ دیگــر ســفر بــه کابــل اســت کــه بــه مصــرف آن بــرای بیجاشــده گان بســیار بالاســت. 

 الحاق فامیلی

شاخص جایگزین کیفی: دسترسی به مکانیزم های الحاق فامیلی

بیجاشده گان اجتماع میزبان

در این ساحه مکانیزم هایی برای الحاق اعضای جداشدۀ فامیل 
وجود دارد اما برای تمام گروپ ها قابل دسترسی نیست.

در این ساحه مکانیزم هایی برای الحاق اعضای 
جداشدۀ فامیل وجود دارد اما برای تمام گروپ ها قابل 

دسترسی نیست

جدایــی اعضــای خانــواده هــا مســئله ای اســت کــه بــه نــدرت رخ مــی دهــد و اکثــراً مربــوط بــه خانــواده هــای عــودت کنندهگانــی 
اســت کــه از ایــران اخــراج شــده انــد. مکانیــزم هایــی وجــود دارد کــه مخصــوص الحــاق اعضــای آن خانــواده هــا و نــه اعضــای 

خانــواده هــای بیجاشــده مــی باشــند. 

شرکت در امور عامه

توانایی رأی دادن و کاندید شدن

شاخص جایگزین کیفی: موجودیت مکانیزم هایی که امکان رأی دادن و کاندید شدن را برای مردم فراهم می کنند

بیجاشده گان اجتماع میزبان

امکان رأی دادن و کاندید شدن در انتخابات برای هر کسی 
وجود دارد، هرچند موانع فرهنگی برای برخی گروپ ها 

موجود می باشد.

امکان رأی دادن و کاندید شدن در انتخابات برای هر کسی 
وجود دارد، هرچند موانع فرهنگی برای برخی گروپ ها 

موجود می باشد.

بــرای مشــارکت بیجاشــده گان در انتخابــات چــه در مقــام رأی دهنــده و چــه بــه عنــوان کاندیــد هیــچ نــوع مشــکلات خاصــی بــرای 
بیجاشــده گان وجــود نــدارد. امــا در اکثــر مــوارد نداشــتن اســناد، عــدم تعلیــم و ایــن الــزام کــه رأی دهنــده بایــد در جایــی کــه ثبــت 
نــام نمــوده اســت رأی بدهــد، مانــع از مشــارکت آنــان مــی شــود. برخــی از بیجاشــده گان گــزارش داده انــد کــه بــه دلیــل نداشــتن 
اســناد هویــت معتبــر نتوانســته انــد رأی بدهنــد، هرچنــد کــه دولــت تذکرههــای موقتــی را بــرای انتخابــات پارلمانــی توزیــع نمــوده 

بــود. بــه گفتــۀ زنــان یــک سلســله موانــع فرهنگــی وجــود دارد کــه آنــان را از شــرکت در انتخابــات بــاز مــی دارد. 

شرکت در انتخابات شوراهای انکشافی محل

شاخص جایگزین: فیصدی نفوسی که در انتخابات قبلی شوراهای انکشافی محل اشتراک نموده است

بیجاشده گان
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

61%54%42%ذکور
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28%22%26%اناث

28 فیصــد بیجاشــده گان و 14 فیصــد اعضــای اجتمــاع میزبــان در زمــان انتخابــات شــوراهای انکشــافی محــل در اجتمــاع شــان 
حضــور نداشــتهاند. بــه نظــر مــی آیــد کــه عــدم آگاهــی )بویــژه در حــوزۀ هفتــم پولیــس هــرات( مانــع عمــدۀ مشــارکت آنــان بــوده، 
طوریکــه 29 فیصــد اشــخاص بیجاشــده و 27 فیصــد اعضــای اجتمــاع میزبــان گــزارش داده انــد کــه از پروســه آگاهــی نداشــته 
انــد. زنــان بویــژه در میــان اعضــای اجتمــاع میزبــان ظاهــراً مشــارکت نســبتاً پاییــن تــری در مقایســه بــا مــدران داشــته انــد. تعــداد 
بســیار کمــی از بیجاشــده گان در انتخابــات شــورای انکشــافی محــل خــود را کاندیــد کــرده بودنــد. بیجاشــده گان مــی تواننــد بــه 
عنــوان اعضــای شــورا انتخــاب شــوند و عــده ای از زنــان نیــز انتخــاب شــده انــد. بیجاشــده گان و عــوده کنندهــگان ســاکن در 
ســاحاتی کــه در آن اکثریــت جمعیــت را تشــکیل مــی دهنــد، دارای نماینــدگان انتخابــی خــاص خــود مــی باشــند. در اجتماعــات 
بیجاشــده نیــز شــوراهایی تأســیس گردیــده کــه بــه طــور اختصاصــی بــرای بیجاشــده شــدگان و عــودت کننــدگان مــی باشــند. امــا 

اعضــای شــورا بــه طــور عــام از میــان اجتمــاع میزبــان انتخــاب مــی شــوند. 

“مــا بــه مــردم دیگــر اجــازه نمــی دهیــم کــه رهبــر مــا باشــند، مــا از خــود رهبــر داریــم و از بیــن مــردم خــود انتخــاب 
مــی کنیــم."

زن عضو اجتماع میزبان، حوزۀ هفتم پولیس هرات

مشارکت در زندگی اجتماعی و سیاسی

شاخص جایگزین کمّی: مشارکت فعال در زندگی اجتماعی یا سیاسی

بیجاشده گان
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

25%20%31%ذکور

5%2%3%اناث

بــه نظــر مــی آیــد کــه میــزان ســهم گیــری در زندگــی اجتماعــی و سیاســی در میــان افــرادی کــه اخیــراً بیجاشــده انــد، در مقایســه 
بــا اعضــای اجتمــاع میزبــان یــا کســانی کــه بــرای مــدت طولانــی بیجــا شــده انــد، بالاتــر اســت. ایــن مســئله مــی توانــد ناشــی از 
آن باشــد کــه بیجاشــده گان، بویــژه افــراد ســاکن در ســکونتگاهها، دارای شــوراهایی مــی باشــند کــه از آنهــا نمایندگــی نمــوده 
و امــکان مشــارکت در زندگــی و تصمیــم گیــری سیاســی را بــرای شــان فراهــم مــی ســازند. اکثــر عــوده کنندهــگان یــا بیجاشــده 
گان نســبت بــه میــزان مشــورت و شــمولیت شــان ابــراز رضایــت کــرده انــد. بیــن میــزان مشــارکت مــردان و زنــان شــکاف بزرگــی 
وجــود دارد. ســطح مشــارکت بیجاشــده گان در خــارج از ســکونتگاه هــا بــه طــرز چشــمگیری پاییــن مــی آیــد، طوریکــه ایــن رقــم 

در ولســوالی گــذره و حــوزۀ هفتــم پولیــس هــرات نزدیــک بــه صفــر بــوده اســت. 

دسترسی به غرامت و عدالت

موجودیت مکانیزم های رسیدگی به شکایات

شاخص جایگزین کیفی: دسترسی پذیری و پاسخگویی مکانیزم های شکایات

بیجاشده گان اجتماع میزبان

مکانیزم هایی برای رسیدگی به شکایات وجود دارد اما 
سطح پاسخگویی آنها محدود است.

مکانیزم هایی برای رسیدگی به شکایات وجود دارد اما سطح 
پاسخگویی آنها محدود است.

افــراد بیجاشــده مــی تواننــد شــکایات شــان را بــه ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــده گان ارائــه کننــد. آنهــا همچنیــن مــی تواننــد 
از شــماره 410 کــه بــه طــور اختصاصــی بــرای بیجاشــده گان و عــودت کننــده گان ایجــاد شــده اســت، اســتفاده نماینــد. افــزون 
بــر آن، برخــی از موسســات دارای مکانیزمهــای اختصاصــی شــکایات بــه شــمول بکــس شــکایات مــی باشــند امــا عــودت کننــده 
گان/بیجاشــده گان معمــولًا از ایــن مکانیــزم هــا آگاهــی نداشــته و بــه ماننــد اجتماعــات میزبــان شــکایات شــان را بــه ملــک قریــه 

یــا شــوراهای انکشــافی محــل ارائــه مــی کننــد.

دسترسی به سیستم های عدلی رسمی یا غیررسمی

شاخص جایگزین کیفی: دسترسی به سیستم های عدلی رسمی یا غیررسمی

بیجاشده گان اجتماع میزبان

سیستم های عدلی رسمی و غیررسمی در این ساحه موجود 
است اما کارکرد آنها محدود می باشد

سیستم های عدلی رسمی و غیررسمی در این ساحه موجود 
است اما کارکرد آنها محدود می باشد

سیســتم هــای عدلــی رســمی و غیررســمی معمــولًا موجــود بــوده و در محــلات اســکان بیجاشــده گان کار مــی کننــد. بیجاشــده گان 
یــا عــودت کننــده گان نیــز بــه ماننــد اجتمــاع میزبــان بــه ایــن سیســتم هــا دسترســی دارنــد، هرچنــد کــه برخــی از زنــان بیجاشــده 
درک کمتــری از ایــن پروســه دارنــد. بــا ایــن حــال، بیجاشــده گان گرایــش بــه آن دارنــد کــه از سیســتم غیررســمی اســتفاده نماینــد 

چــون آنهــا رویکــرد "ســنتی" را ترجیــح داده و بــه سیســتم عدلــی رســمی کــه فاســد پنداشــته مــی شــود، اعتمــاد ندارنــد. 

موجودیت و پاسخگویی سیستم عدلی رسمی و غیررسمی
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شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوسی که معتقد است سیستم عدلی فعلی قادر به دفاع حقوق آنها می باشد

بیجاشده گان
اجتماع میزبان

طولانی مدتجدید

31%33%26%ذکور

39%44%33%اناث

ســکتور عدالــت رســمی بــرای هیــچ یــک از گــروپ هــای مــورد نظــر در هــرات قابــل اعتمــاد نیســت. بــا توجــه بــه ســطح نســبتاً 
مشــابه اعتمــاد در میــان تمــام گــروپ هــا مــی تــوان تصــور کــرد کــه ســکتور عدلی-قضایــی بــر علیــه گــروپ هــای خــاص تبعیــض 
نمــی کنــد. بــا ایــن حــال، ایــن نکتــه همچنــان تأییــد مــی کنــد کــه شــهروندان چــه در شــهر و چــه در ســاحات روســتایی، سیســتم 
عدلــی غیررســمی را ترجیــح مــی دهنــد کــه عملکــرد آن ســریع تــر، عادلانهتــر و شــفاف تــر از سســیتم رســمی پنداشــته مــی شــود. 

در بحــث هــای گروپــی، اشــتراک کننــدگان از تمــام گــروپ هــا از میــزان بــالای فســاد در نظــام عدلــی رســمی شــکایت داشــتند. 

فرصت ها، موانع و پیشنهادهات برای مشارکت: مصونیت قانونی

ــۀ  ــزام ارائ ــده و ال ــای اداری پیچی ــل ه ــه طرزالعم ــادی از جمل ــع زی ــا موان ــم ب ــوز ه ــره هن ــن تذک ــده در گرفت ــخاص بیجاش اش
درخواســت بــه ریاســت احــوال نفــوس در محــل ســکونت اصلــی یــا کابــل، مواجــه مــی باشــند. مطابــق بــه پالیســی ملــی بیجاشــده 
گان "وزارت امــور داخلــه در توزیــع تذکــره الکترونیکــی بــه بیجاشــده گان بــدون تذکــره اولویــت خواهــد داد و بــه تمــام ریاســتخانه 
ــن پالیســی  ــره الکترونیکــی را خواهــد داد." ای ــت صــدور تذک ــده گان صلاحی ــن و عــودت کنن ــی مهاجری هــای مرکــزی و ولایت
همچنــان بیــان مــی دارد کــه "وزارت امــور داخلــه سیســتم آرشــیو DPR خویــش را عصــری خواهــد ســاخت و معلوماتــی را کــه 
درحــال حاضــر در مراکــز ولایتــی نگهــداری مــی شــوند، مرکــزی خواهــد ســاخت تــا بــرای بیجاشــده گان ضــرورت نباشــد تــا 
بــرای تأییــد هویــت بــه ولایــات شــان ســفر نماینــد، زیــرا ایــن کار پــر هزینــه بــوده و هــم اینکــه خطرنــاک و دشــوار مــی باشــد. 
وزارت امــور داخلــه همچنــان اطمینــان حاصــل خواهــد کــرد کــه سیســتم جدیــد امــکان صــدور تذکــره را در هــر یــک از مراکــز 
ولایــات فراهــم مــی ســازد." بــا ایــن حــال، ایــن کار هنــوز انجــام نشــده و مکانیــزم هــای لازم بــر اخــذ یــا تبدیــل اســناد تنهــا در 
محــل ســکونت اصلــی یــا کابــل موجــود مــی باشــند. دیتابیــس ثبــت احــوال مدنــی در کابــل وجــود دارد امــا متصــل بــه ولایــات 
نمــی باشــد. برنامــه هــای دادخواهــی بایــد دولــت را تشــویق کننــد تــا مکلفیــت هــای درج شــده در پالیســی بیجاشــده گان داخلــی 

را عملــی نمایــد. 

در ارتبــاط بــا نمایندگــی از بیجاشــده گان در مکانیــزم هــای تصمیــم گیــری اجتماعــی، پالیســی مذکــور بــه بهبــود نمایندگــی در 
ســاختارهای تصمیــم گیــری محلــی از طریــق مــوارد ذیــل اولویــت مــی دهــد: تخصیــص فیصــدی ثابــت شــوراهای انکشــافی 
محلــی شــهری بــرای ســکونتگاه هــای غیررســمی حــاوی شــمار بــالای بیجاشــده گان یــا عــودت کننــده گان، تأمیــن مبنــای قانونــی 
بــرای نمایندگــی از عــودت کننــده گان و بیجاشــده گان تــازه وارد در شــوراها و گذرهــا، حصــول اطمینــان از شــمولیت بیجاشــده 
گان و عــودت کننــده گان در تشــکیلات اداری و بوردهــای مشــورتی شــاروالی، و تأمیــن حــق دسترســی بــه اطلاعــات در مــورد 
خدمــات بــرای تمــام شــهروندان بویــژه بیجاشــده گان و عــودت کننــدگان. در ارتبــاط بــا مکلفیــت هــای مرتبــط بــه اســناد مدنــی 

نیــز دولــت بایــد تشــویق شــود تــا بــه ایــن تعهــدات عمــل نماینــد. 

در ضمــن، برنامــۀ میثــاق شــهروندی بــه عــودت کننــده گان و بیجاشــده گان ایــن فرصــت را مــی دهــد تــا در حکومــت محلــی 
اشــتراک نمــوده و نگرانیهایشــان را بازتــاب دهنــد. برخــی از آنــان بــه عنــوان نماینــدگان اجتماعــی انتخــاب شــده انــد امــا عــدم 
گاهــی و اعتمــاد محــدود بــه فراگیــری و مؤثریــت پروســه، مســئله ای اســت کــه بــه نوبــۀ خــود بــه مشــارکت بیجاشــده گان و  آ
اعضــای اجتمــاع میزبــان لطمــه وارد مــی کنــد. هماهنگــی و انســجام میــان ســازمان هــای انساندوســتانه و شــوراهای انکشــافی 
ــای  ــازمان ه ــدان س ــش کارمن ــه دان ــه اینک ــرد. از جمل ــورت گی ــتری ص ــلاش بیش ــه ت ــن زمین ــود و در ای ــت ش ــد تقوی ــل بای مح
انساندوســتانه در مــورد برنامــۀ میثــاق شــهروندی و پروســه هــای شــامل ســازی بیجاشــده گان در انتخابــات شــوراها بایــد بهبــود 

بخشــیده شــود. ایــن امــر بــه آنهــا کمــک خواهــد کــرد تــا در فعالیــت هــای آگاهــی رســانی مشــارکت نماینــد. 

ــر شــده از بیجاشــده گــی  ــه اجتماعــات متأث ــط ب ــدارد کــه مســائل مرتب ــه شــکایات وجــود ن ــزم پاســخگویی ب ــوع مکانی ــچ ن هی
ــدوق  ــرف UNHCR ،WFP، صن ــط UNOPS و از ط ــه توس ــتان" ک ــروژۀ "آواز افغانس ــد. پ ــرار ده ــیدگی ق ــت رس را تح
ــه افغــان هــا اجــازه  ــا تطبیــق مــی شــود، یــک مرکــز تمــاس بیــن ســازمانی اســت کــه ب ــه اروپ بشردوســتانه افغانســتان و اتحادی
مــی دهــد تــا از طریــق تمــاس بــا شــمارۀ رایــگان یــا ارســال پیــام در ویــب ســایت شــان، تقاضــای معلومــات یــا حمایــت هــای 
بشردوســتانه نماینــد. ایــن مرکــز در مــاه مــی 2018 تأســیس گردیــده و توســط کارمنــدان انــاث و ذکــور کــه بــه چنــد زبــان مســلط 
ــه گــزارش تمــاس هــا،  ــا ب ــه مــی شــود. بن ــان هــای دری، پشــتو، اردو و انگلیســی ارائ ــه زب هســتند، اداره مــی شــود. خدمــات ب
بیشــتر از یــک ســوم تمــاس هــا، تمــاس خروجــی مــی باشــند )بــه شــمول 32 فیصــد تمــاس هــا کــه در کتگــوری "تعقیبــی" قــرار 
مــی گیرنــد(. ایــن امــر نشــان مــی دهــد کــه آن مرکــز مکانیــزم هایــی را بــرای پاســخگویی واقعــی بــه نگرانــی هــای شــهروندان و 
گــزارش دهــی معلومــات بــرای آنهــا ایجــاد نمــوده اســت. بــه نظــر مــی آیــد کــه قیمــت تمــاس از اجتماعــات میزبــان تقریبــاً دو 

برابــر قیمــت تمــاس بــرای بیجاشــده گان اســت و اکثــر تمــاس گیرنــدگان، مــردان بزرگســال مــی باشــند. 

امــا غیــر از آواز عمومــاً ظرفیــت محــدودی بــرای رســیدگی بــه شــکایات و ارائــۀ معلومــات بــرای تمــاس گیرنــدگان وجــود دارد. 
عوامــل دیگــری مثــل آگاهــی محــدود و بــی اعتمــادی بــه شــفافیت و رازداری ایــن مکانیــزم هــا، منابــع محــدود و مشــکلات در 

هماهنگــی، بــه مؤثریــت مکانیــزم هــا لطمــه وارد مــی کننــد. 

بــه گفتــۀ اشــتراک کننــدگان ورکشــاپ، جمعیــت هــای بیجاشــده اغلــب از مکانیــزم هــای عدلــی محلــی آگاهــی ندارنــد. افزایــش 
آمــوزش محلــی بــرای مســئولین حــل منازعــه و آگاهــی رســانی بــرای بیجاشــده گان دربــارۀ مکانیــزم هــای عدلــی محلــی، بــه بهبــود 

دسترســی بــه عدالــت در میــان بیجاشــده گان کمــک خواهــد کــرد. 

میــزان ازدواج زیرســن هنــوز هــم بالاســت امــا بــه انــدازۀ کافــی تحــت رســیدگی قــرار نمــی گیــرد، چــون پذیــرش فرهنگــی گســترده 
ای دارد. ســازمانهای مربوطــه بایــد بــه دادخواهــی در نــزد وزارت حــج و اوقــاف بــرای تصدیــق یــا صــدور نــکاح خــط توجــه 
ــا  ــاری کمــک نمــوده و مطابقــت ازدواج هــا ب ــه جلوگیــری از ازدواج اجب ــد ب ــۀ خــود مــی توان ــه نوب ــد،37 کــه ایــن مســئله ب نماین

قوانیــن افغانســتان را تضمیــن نمایــد. 

37  مادۀ 70 قانون مدنی افغانستانسن قانونی ازدواج را 16 سالگی برای دختران و 18 سالگی برای پسران تعیین نموده است؛ مادۀ 71 )بخش اول( حق ازدواج دختر زیر سن 16 سالگی 
را به پدر یا سرپرست او می دهد و ازدواج اطفال صغیر زیر سن 15 سالگی تحت هیچ شرایطی جواز ندارد.
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تأثیر بیجاشده گی بر گروپ های مختلف 

ــان و بیجاشــده گان  ــه پولیــس و آزادی تحــرک هیــچ تفــاوت قابــل توجهــی بیــن اجتمــاع میزب از نقطــه نظــر امنیــت، اعتمــاد ب
وجــود نــدارد. هــر دو اجتمــاع اکثــراً وابســته بــه کار آزاد بــوده و در دسترســی بــه خدمــات صحــی و تعلیمــی بــا موانــع خاصــی 
ــات  ــه آب و امکان ــی ب ــکن و دسترس ــی، مس ــت غذای ــهای مصونی ــده گان در بخش ــال، بیجاش ــن ح ــا ای ــند. ب ــی باش ــرو م روب
فاضــلاب بــا مشــکلات شــدیدی مواجــه مــی باشــند. نداشــتن اســناد و شــبکه هــای محــدود اجتماعــی نیــز بــر دسترســی شــان بــه 

ــم تأثیرگــذار اســت.  کار و تعلی

هرچنــد کــه ظاهــراً اعضــای اجتمــاع میزبــان از نقطــه نظــر مســکن و امکانــات فاضــلاب در شــرایط بهتــری قــرار دارنــد و در 
بســیاری از مــوارد، نخســتین عرضــه کننــدگان مســاعدت هــا مــی باشــند کــه بــرای بیجاشــده گان غــذا و ســرپناه فراهــم مــی کننــد 
ــا منابــع محدودشــان را تقســیم  ــد ت ــور مــی کن ــان را مجب ــد کــه حضــور بیجاشــده گان آن ــا ایــن وجــود هــم حــس مــی کنن امــا ب

نماینــد، بــدون آنکــه در بــدل آن چیــزی دریافــت نماینــد.

افراد اخیراً بیجاشده و افرادی که برای مدت طولانی بیجا شده اند

در برخــی زمینــه هــا تفــاوت هایــی میــان افــراد اخیــراً بیجاشــده و افــرادی کــه بــرای مــدت طولانــی بیجاشــده انــد، وجــود دارد، 
طوریکــه وضعیــت بیجاشــدهگان طولانــی مــدت اغلــب مشــابه بــا اعضــای اجتمــاع میزبــان اســت. احســاس امنیــت بیجاشــده 
گان طولانــی مــدت مشــابه بــه اعضــای اجتمــاع میزبــان اســت. تعــداد بیشــتری از آنهــا در مقایســه بــا بیجاشــده گان جدیــد در 
خانــه هــای شــخصی زندگــی مــی کننــد و از دسترســی بهتــری بــه غــذا، حفــظ الصحــه و تأسیســات طبــی برخوردارنــد. تعــداد 
ــد رأی  ــان مــی توانن ــد اجتماعــات میزب ــه مانن ــد تذکــره داشــته و ب ــا بیجاشــده گان جدی ــا در مقایســه ب بیشــتری از مردهــای آنه

بدهنــد. 

بررســی شــاخص هــای مختلــف نشــان مــی دهــد کــه بیجاشــده گان طولانــی مــدت خــود را بــه شــکل بهتــری بــا جامعــه ادغــام 
کــرده انــد و موفــق بــه کســب درآمــد، رســمی ســازی مســکن و دسترســی بــه خدمــات و مشــارکت سیاســی شــده انــد. برعکــس، 
ــد کــه  ــی بســر مــی برن ــد و در وضعیت ــد، فقیرترن ــع بیشــتری مواجــه ان ــا موان ــه خدمــات ب ــد در دسترســی ب بیجاشــده گان جدی

شــکننده تــر اســت، بویــژه در ارتبــاط بــا مســکن. 

مسائل فراراه باشنده گان ساحات شهری و نیمه شهری

در زمینــه هایــی مثــل احســاس امنیــت، اعتمــاد بــه پولیــس، کمبــود غــذا، مســکن و دسترســی بــه امکانــات فاضــلاب، تفــاوت 
هایــی بیــن باشــنده گان ســاحات شــهری و نیمــه شــهری وجــود دارد. میــزان احســاس امنیــت در ســاحات نیمــه شــهری نســبت 
بــه ســاحات شــهری بیشــتر اســت. احســاس ناامنــی در ســاحات شــهری یــک مســئلۀ عــام اســت: باشــنده گان اغلــب حــس مــی 
کننــد کــه امنیــت شــخصی شــان، بیشــتر بخاطــر فراوانــی جــرم و جنایــت، در معــرض خطــر اســت. برعــلاوه، معلومــات کمــی 
نشــان مــی دهــد کــه کمبــود غــذا در ســاحات شــهری، بویــژه در حــوزۀ هفتــم پولیــس هــرات، شــدت بیشــتری دارد، طوریکــه در 

ســاحات نیمــه شــهری گرفتــن غــذا )در برخــی مــوارد در بــدل کار( یــا کشــت و کار آســان تــر اســت. 

ــن باشــنده گان ســاحات شــهری و نیمــه شــهری وجــود دارد. نیمــی  ــی بی ــز تفــاوت های ــه مســکن نی ــا دسترســی ب ــاط ب در ارتب
از بیجاشــده گان جدیــد در ســاحات نیمــه شــهری، در خیمــه هــا زندگــی مــی کننــد در حالیکــه در حــوزه هــای ششــم و هفتــم 
پولیــس، هیــچ یــک از آنــان در خیمــه زندگــی نمــی کننــد. بــرای بیجاشــده گان در ســاحات نیمــه شــهری، احتمــال اینکــه در خانــه 
هــای کرایــی زندگــی کننــد، بیشــتر اســت. ایــن نکتــه ناشــی از آن اســت کــه در ســاحات نیمــه شــهری مســکن بــه ســرعت در حــال 
اشــباع مــی باشــد. در ســاحات شــهری بــا توجــه بــه اینکــه هــر خانــواده دارای تشــناب اختصاصــی و جداگانــه اســت، دسترســی 

بهتــری بــه امکانــات فاضــلاب وجــود دارد. 

جنسیت

چنانکــه در سراســر گــزارش گفتــه شــده اســت، بیــن مــردان و زنــان شــکاف و تفــاوت هــای بزرگــی وجــود دارد کــه نمایانگــر بــی 
توازنــی عــام جنســیتی در افغانســتان مــی باشــد. در برخــی مــوارد، ایــن تفــاوت هــا تنهــا زنــان بیجاشــده را متأثــر مــی ســازد و مــا 
را بــه ایــن نتیجــه گیــری ســوق مــی دهــد کــه بیجاشــدن بــه نوبــۀ خــود آســیب پذیــری زنــان را افزایــش داده و شــکاف جنســیتی 

در محــل ســکونت اصلــی نســبت بــه محــل بیجاشــده گــی برجســته تــر بــوده اســت. 

بیجاشــده گان زن در مقایســه بــا همتایــان شــان در اجتمــاع میــزان، از اعتمــاد بــه نفــس کمتــری بــرای یافتــن شــغل برخــوردار 
مــی باشــند. آنهــا حــس مــی کننــد کــه از تعلیــم، دارایــی و مهــارت هــای کافــی بــرای دسترســی بــه مشــاغل برخــوردار نیســتند. 
افــزون بــر آن، دسترســی آنهــا بــه غــذا کمتــر از بیجاشــدهگان مــرد اســت کــه در وســط روز در خــلال انجــام کار روزمــزد ممکــن 

اســت غــذای مناســب بخورنــد. 

بــه همیــن ترتیــب، نســبت پاییــن تــری از زنــان اســناد هویــت دارنــد، بخصــوص پاســپورت و قبالــه جــات، کــه بــه نوبــۀ خــود 
دیگــر نابرابــری هــای فرهنگــی را برجســته مــی ســازد، طوریکــه احتمــال ســفر کــردن و تملــک دارایــی در میــان زنــان نســبت بــه 
مــردان کمتــر اســت. زنــان همچنــان بــه میــزان پایینتــری در انتخابــات شــرکت مــی کننــد و احتمــال مشــارکت شــان در فعالیــت 
ــد امــا اساســاً منشــاء  ــر بیجاشــدهگی تشــدید یابن ــد در اث ــری هــا مــی توانن ــن نابراب ــر اســت. ای هــای اجتماعــی و سیاســی کمت

فرهنگــی دارنــد. 

اطفال صغیر

اطفــال بــا آســیب پذیــری هــای مختلفــی مواجــه انــد کــه در اثــر بیجاشــده گــی بیشــتر تشــدید مــی یابنــد. نخســت آنکــه، معلومــات 
کیفــی نشــان مــی دهــد کــه آنهــا اغلــب مجبورنــد بــرای حمایــت از خانــواده تــن بــه کار بدهنــد کــه ایــن مســئله آنهــا را از حضــور 
در مکتــب بــاز مــی دارد. هرچنــد ســنجش دقیــق میــزان شــیوع ایــن پدیــده کاری اســت دشــوار، امــا گــزارش شــده اســت کــه کار 
اطفــال یــک امــر شــایع اســت. اطفــال بــه کارهایــی نظیــر فــروش مــواد غذایــی، موترشــویی، بــوت پاکــی و جمــع آوری پلاســتیک 
و مــوارد دیگــر مشــغول مــی باشــند. کار اطفــال یــک پدیــدۀ شــایع در افغانســتان اســت کــه در اثــر فقــر و بیجاشــده گــی شــدت 

آن افزایــش مــی یابــد. 
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ــن اســناد و تذکــره  ــرای گرفت ــن ب ــه شــد، والدی ــالا گفت ــه در ب ــد. چنانک ــره ندارن ــال بیجاشــده، تذک ــه، بســیاری از اطف دوم اینک
مجبورنــد بــه محــل ســکونت اصلــی شــان ســفر کننــد کــه بســیار پرهزینــه و خطرنــاک مــی باشــد. در نتیجــه اطفــال بــه دلیــل 
نداشــتن تذکــره نمــی تواننــد در مکتــب ثبــت نــام کننــد. ایــن مســئله یــک مانــع دیگــر بــرای تعلیــم اطفــال بیجاشــده بوجــود مــی 

آورد. 

مرور یافته ها
هرات- تمام گروپ های جمعیتی         

 

مصونیت فزیکی حفاظت امنیت و مصونیت انسجام اجتماعی

شاخص جایگزین کمّی: فیصدی نفوسی که از 
قضایای خشونت فزیکی، جنسی یا روانی آگاهی 

دارد.

فیصدی نفوسی 
که قادر به تحرک 
آزادانه در اجتماع 

است.

فیصدی 
نفوسی که 
در اجتماع 

احساس 
امنیت می 

کند.

فیصدی 
نفوسی که به 

پولیس اعتماد 
دارد.

موجودیت اشکال مختلف تبعیض

بیجاشده بیجا شده بیجاشده بیجاشده بیجادشده

اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان
           

 

مصونیت مادی دسترسی به خدمات اساسی

فیصدی نفوسی که 
گرسنگی را تجربه می 

کند

فیصدی نفوسی 
که به مسکن پایدار 

دسترسی دارد

فیصدی نفوسی که 
به آب آشامیدنی 

پاک دسترسی دارد

فیصدی نفوسی 
که به امکانات 
کافی فاضلاب 

دسترسی دارد

فیصدی نفوسی که به 
خدمات صحی دسترسی 

دارد

فیصدی اطفالی 
که به مکتب 

)ابتدایی و ثانوی( 
دسترسی دارند

موجودیت و 
دسترسی به 

پشتوانه ها و برنامه 
های مصونیت 

اجتماعی

بیجاشده بیجاشده بیجاشده بیجاشده بیجاشده بیجاشده بیجاشده

اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان

دسترسی به کار و اشتغال زایی

دسترسی به بازارها دسترسی به فرصت های 
تعلیمات تخنیکی و مسلکی

موجودیت موانع قانونی یا اداری در 
دسترسی به اشتغال و کار آزاد

دسترسی به اشتغال یا کارآزاد فیصدی نفوسی که اکثر اوقات 
قادر به پرداخت مصارف اساسی 

می باشد

بیجاشده بیجاشده بیجاشده بیجاشده بیجاشده

اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان

مسکن، زمین و دارایی

دسترسی به حق مسکن، زمین و دارایی فیصدی نفوسی که دارای امنیت تصرف می باشد

بیجاشده بیجاشده

اجتماع میزبان اجتماع میزبان

مصونیت قانونی دسترسی به اسناد الحاق فامیلی مشارکت در امور عامه

فیصدی نفوسی که اسناد 
مدنی دارد

دسترسی به مکانیزمهای 
لازم برای اخذ یا تبدیل 

اسناد مدنی

بــه  دسترســی 
هــای لازم  مکانیــزم 
فامیلــی الحــاق  بــرای 

موجودیت مکانیزم 
هایی که امکان رأی 
دادن و کاندید شدن 

را برای جمعیت 
فراهم می کند

فیصدی نفوسی که 
در انتخابات قبلی 

شوراهای انکشافی 
محل اشتراک نموده 

است

مشارکت فعال 
در امور اجتماعی 

و سیاسی
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بیجاشده بیجاشده بیجاشده

اجتماع میزبان

بیجاشده بیجاشده بیجاشده

اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان

دسترسی به غرامت و عدالت

موجودیت و پاسخگویی مکانیزمهای رسیدگی 
به شکایات

دسترسی به سیستم عدلی رسمی یا غیررسمی فیصدی نفوسی که معتقد است سیستم عدلی 
موجود قادر به دفاع از حقوق آنان می باشد

بیجاشده بیجاشده بیجاشده

اجتماع میزبان اجتماع میزبان اجتماع میزبان

هرات- تنها بیجاشده گان

مصونیت فزیکیحفاظتامنیت و مصونیتانسجام اجتماعی

فیصدی نفوسی که به موجودیت اشکال مختلف تبعیض
پولیس اعتماد دارد

فیصدی نفوسی که در 
اجتماع احساس امنیت 

دارد

فیصدی نفوسی که قادر به 
تحرک آزادانه در اجتماع است

شاخص جایگزین کمّی: 
فیصدی نفوسی که از 

قضایای خشونت جسمی، 
جنسی یا روانی آگاهی دارد

جدیدجدیدجدیدجدیدتمام بیجاشده گان

طولانی مدتطولانی مدتطولانی مدتطولانی مدت
 

دسترسی به خدمات اساسی 

موجودیت و 
دسترسی به 

پشتوانه ها و برنامه 
های مصونیت 

اجتماعی

فیصدی اطفالی 
که به مکاتب 

)ابتدایی و 
ثانوی( دسترسی 

دارند

فیصدی نفوسی 
که به خدمات 

صحی دسترسی 
دارد

فیصدی نفوسی که 
به امکانات کافی 

فاضلاب دسترسی 
دارد

فیسدی 
نفوسی که به 

آب آشامیدنی 
پاک دسترسی 

دارد

فیصدی نفوسی 
که به مسکن پایدار 

دسترسی دارد

فیصدی نفوسی که گرسنگی 
را تجربه می کند

مصونیت مادی

تمام بیجاشدهگان
جدید جدید جدید جدید جدید جدید 

طولانی مدتطولانی مدتطولانی مدتطولانی مدتطولانی مدتطولانی مدت

دسترسی به کار و اشتغال زایی

فیصدی نفوسی که اکثر 
اوقات قادر به پرداخت هزینه 

های اساسی است

دسترسی به اشتغال و 
کارآزاد

موجودیت موانع اداری یا قانونی در 
دسترسی به اشتغال و کار آزاد

دسترسی به فرصت 
تعلیمات تخنیکی و 

مسلکی

دسترسی به بازارها

جدیدجدیدتمام بیجاشده گانتمام بیجاشده گانتمام بیجاشده گان

طولانی مدتطولانی مدت

مسکن و دارایی

فیصدی نفوس دارای امنیت مسکندسترسی به حق مسکن، زمین و دارایی 

جدیدتمام بیجاشده گان

طولانی مدت
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مصونیت قانونیدسترسی به اسنادالحاق فامیلیمشارکت در امور عامه

مشارکت فعال در 
امور اجتماعی و 

سیاسی

فیصدی نفوسی که در 
انتخابات قبلی شورای 

انکشافی محل اشتراک 
نموده است

موجودیت مکانیزم 
هایی که امکان 

رأی دادن و کاندید 
شدن را برای 

جمعیت فراهم 
می کند

دسترسی به مکانیزم 
های الحاق فامیلی

دسترسی به مکانیزم های 
لازم برای اخذ یا تبدیل 

اسناد مدنی

فیصدی فوسی که 
اسناد مدنی دارد

جدیدجدیدتمام بیجاشده گانتمام بیجاشده گانتمام بیجاشده گانجدید

طولانی مدتطولانی مدتاجتماع میزبان

دسترسی به غرامت و عدالت

فیصدی نفوسی که معتقد است سیستم عدلی 
قادر به دفاع حقوق آنان می باشد

موجودیت و پاسخگویی مکانیزم های رسیدگی به دسترسی به سیستم عدلی رسمی یا غیررسمی
شکایات

تمام بیجاشده گانتمام بیجاشده گانتمام بیجاشده گان

بخش سوم- نتیجه گیری و توصیه ها 
ایــن ارزیابــی در قالــب یــک مطالعــۀ مــوردی دربــارۀ چالــش هــا و فرصــت هــای دولــت، ســازمان هــای انکشــافی و بشردوســتانه 
در زمینــۀ کار بــا جمعیــت هــای بیجاشــده در افغانســتان انجــام شــده اســت. بــه طــور کلــی، چارچــوب پالیســی و قانونــی نســبتاً 
قــوی اســت و مکانیــزم هــای هماهنگــی نیــز وجــود دارد امــا تطبیــق چارچــوب چنــدان موفقانــه نبــوده اســت. دولــت مرکــزی 

بــرای ولایــات پشــتیبانی کافــی فراهــم نمــی کنــد و حتــی رونــد تطبیــق ابتــکارات محلــی را کندتــر مــی ســازد. 

ــا نیازهــای اضطــراری هماهنگــی نســبتاً خوبــی داشــته امــا  ــه بحــران بیجاشــده گان هــرات ظاهــراً ب واکنــش هــای برنامــه ای ب
گــذار از برنامههــای اضطــراری بــه برنامــه هــای طولانــی مــدت بــه شــکل محــدود بــوده و فعالیــت هــا بــه انــدازۀ کافــی هماهنــگ 
نمــی شــوند. در ســال 2018 بســیاری از ســازمان هــا بــرای واکنــش بــه ورود تعــداد کثیــر بیجاشــده گان اقدامــات شــان را بــالای 
واکنــش اضطــراری متمرکــز ســاختند امــا بــه بهبــود مقاومــت و توانایــی اجتماعــات و حمایــت از بیجاشــده گان در دســتیابی بــه 
راهکارهــای پایــدار توجــه کمتــری صــورت گرفتــه اســت. برنامــه هــای اضطــراری کوتــاه مــدت در مــاه جــون 2019 خاتمــه یافــت 

امــا هیــچ نــوع برنامــۀ طولانــی مــدت کــه هدفــش حمایــت از بهبــود اجتماعــات باشــد، جایگزیــن آنهــا نشــده اســت.

در حالیکــه باشــنده گان اجتماعــات میزبــان یــا جمعیــت هــای بیجاشــده بــه اکثــر خدمــات دسترســی دارنــد، کیفیــت ایــن خدمات 
ــل ذکــر اســت کــه  ــا قاب ــی ســازد ام ــت بیجاشــده گان را برجســته م ــن گــزارش شــکنندگی وضعی ــوده اســت. ای ــن ب بســیار پایی
وضعیــت اعضــای اجتمــاع میزبــان هنــوز هــم متزلــزل اســت، بویــژه در ارتبــاط بــا مصونیــت غذایــی و دسترســی بــه مشــاغل 
طولانــی مــدت و منبــع عایــد دوامــدار. حضــور بیجاشــده گان و عــودت کنندهــگان بــر مراکــز خدمــات دولتــی و اقتصــاد شــکنندۀ 

ولایــت فشــار مضاعفــی وارد مــی کنــد. 

از دیــدگاه دسترســی بــه غــذا، مســکن )امنیــت مســکن( و آب آشــامیدنی پــاک، تفــاوت هایــی بیــن بیجاشــده گان و اجتماعــات 
میزبــان وجــود دارد. آنهــا از نقطــه نظــر دسترســی بــه فرصــت هــای اقتصــادی وضعیــت مشــابهی دارنــد، هرچنــد کــه بیجاشــده 
گان بــا مشــکل نداشــتن اســناد و شــبکه هــای ارتباطــی مواجــه انــد کــه بــه نوبــۀ خــود چانــس اشــتغال آنهــا و یــا دسترســی بــه 
قرضــه بــرای راه انــدازی کار را پاییــن مــی آورد. گرفتــن اســناد ملکــی نیــز یکــی از مشــکلات اساســی بیجاشــده گان اســت و تنهــا 
در محــل ســکونت اصلــی امــکان تجدیــد اســناد بــرای شــان امــکان پذیــر اســت. افــرادی کــه بــرای بیشــتر از ســه ســال بیجاشــده 
انــد، از دیــدگاه دسترســی بــه مســکن، از جملــه امنیــت مســکن، صحــت و امکانــات فاضــلاب، وضعیــت مشــابهی بــا اعضــای 

اجتمــاع میزبــان دارنــد. 

بــا توجــه بــه خطــر تنــش میــان اجتماعــات میزبــان و بیجاشــده و میــزان نســبتاً بــالای فقــر در هــر دو جمعیــت لازم اســت تــا برنامه 
هــای جامــع و حســاس بــه منازعــه طراحــی شــود کــه هــم نیازهــای بیجاشــده گان و هــم نیازهــای اعضــای اجتمــاع میزبــان را مــد 

نظــر قــرار داده و کیفیــت و کمیــت خدمــات را بهبــود بخشــند. بدیــن منظــور پیشــنهادات و توصیــه هــای ذیــل را ارائــه مــی کنیــم:

دادخواهی و پشتیبانی سازمانی

بــا اذعــان بــر اینکــه عــودت کمــاکان یــک راهــکار بــرای بیجاشــده گان اســت، بایــد بــه انجــام دادخواهــی و برنامــه 	 
ریــزی پرداختــه شــود تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه ادغــام مجــدد بــه شــکل یــک گزینــه در ســاحات بیجاشــده گــی 
باقــی مــی مانــد. ایــن پروســه شــامل ارزیابــی وزارت مهاجریــن و عــودت کننــده گان در زمینــه هــای پــلان گــذاری، 

هماهنگــی و تخصیــص منابــع در راســتای پشــتیبانی از پروســۀ ادغــام مجــدد مــی باشــد. 

ــتر 	  ــی بیش ــی و ولایت ــطوح مل ــی در س ــش هماهنگ ــبرد نق ــد در پیش ــده گان بای ــودت کنن ــن و ع  وزارت مهاجری
ــد  ــر فعالیــت ســازمان هــای مختلــف در ســطوح گوناگــون تأکی ــر روی هماهنگــی بهت ــد ب پشــتیبانی شــود و بای
صــورت گیــرد. رونــد هماهنگــی در هــرات بایــد بــا مشــارکت شــبکه هــای جامعــۀ مدنــی و ســکتور خصوصــی 
انجــام شــود، چــون آنهــا از پتانســیل ایجــاد همزیســتی مســالمت آمیــز و توانمندســازی اقتصــادی برخــوردار مــی 

باشــند. 

بــرای ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــده گان دادخواهــی بیشــتری انجــام شــود تــا بتوانــد در تشــریک معلومــات و 	 
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مدیریــت توقعــات بیجاشــدهگان نقــش برجســته تــری ایفــا نمایــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه بیجاشــده گان توقعــات 
بالایــی دارنــد کــه هنــوز بــرآورده نشــده اســت و ایــن مســئله ناامیــدی آنهــا را نســبت بــه دولــت و عرضــه کننــدگان 
ــد از طریــق پروســه هــای ارتباطــی مناســب انجــام شــود، از  ــه مــی توان خدمــات افزایــش مــی دهــد. ایــن توصی
ــزم  ــتفاده از مکانی ــان و اس ــاع میزب ــدگان اجتم ــده گان و نماین ــا بیجاش ــم ب ــات منظ ــی جلس ــازمان ده ــه س جمل

مدیریــت شــکایات. 

اطمینــان حاصــل شــود کــه اجتماعــات متأثــر شــده از بیجاشــده گــی در پروســه هــای تصمیــم گیــری نقــش فعــال 	 
داشــته و در طراحــی و نظــارت بــر فعالیــت هایــی کــه بــرای پشــتیبانی از بهبــودی افــراد متأثــر شــده انجــام مــی 

شــوند، مشــارکت دارنــد. 

موضــوع تخصیــص زمیــن در هــرات پیگیــری شــود و بــرای توزیــع عادلانــه و بموقــع زمیــن بــرای بیجاشــده گان 	 
بــی زمیــن کــه تصمیــم بــه ادغــام مجــدد گرفتــه انــد، دادخواهــی صــورت گیــرد. تجــارب پیشــین تخصیــص زمیــن 
در هــرات و کمــک هایــی کــه بــرای ســکونتگاه هــای رســمی فراهــم شــده اســت، بــا هــدف بهبــود کمــک هــا در 

آینــده از جملــه در دیگــر ســاحات کشــور، مــورد بررســی قــرار گیــرد. 

بســیاری از شــاخص هــا بــه دسترســی بیجاشــده گان بــه اســناد مدنــی مربــوط مــی شــوند. در ســطح ملــی بــا دولــت 	 
بــرای صــدور تذکــره در ســطح محــل دادخواهــی صــورت گیــرد تــا دیتابیــس کابــل بــه دیتابیــس هــرات و ولایــات 
دارای تعــداد بــالای بیجاشــده گان متصــل گــردد. امکانــات تأمیــن یــا گســترش پشــتیبانی بــرای دولــت در تطبیــق 

چنیــن فعالیــت هایــی بایــد مــورد بررســی قــرار گیــرد. 
برنامه ریزی

رونــد گــذار از کمــک هــای اضطــراری بــه ســوی بهبــودی و راهکارهــای پایــدار بایــد بــه شــکل بهتــر طراحــی شــود 	 
و ســازمان هــای انکشــافی بایــد از همــان آغــاز در پروســه ســهیم ســاخته شــوند. 

اجتماعــات میزبــان دارای نیازهــای مشــابه بــه بیجاشــده گان مــی باشــند و از ایــن رو برنامــه ریــزی هــا بایــد هــم 	 
بــه بیجاشــده گان و هــم بــه اجتماعــات میزبــان معطــوف باشــند. طراحــی برنامــه هــا بایــد متبنــی بــر نیــاز باشــد 
و بــه ایــن نکتــه توجــه داشــته باشــد کــه تنــش هــا یــا منازعــات بالقــوه چطــور مــی تواننــد بــا اســتفاده از مکانیــزم 

هــای حســاس بــه منازعــه تحــت رســیدگی قــرار گرفتــه و یــا کاهــش یابنــد. 

دولــت و ســازمان هــای مســاعدتی بایــد در برنامــه هــای شــان بــه مصونیــت غذایــی اولویــت بدهنــد و اهــداف 	 
واضحــی را بــرای کاهــش عدممصونیتغذایــی وضــع نماینــد. 

فعالیــت هــای حفاظتــی کــه شــامل آگاهــی رســانی در مــورد حقــوق قربانیــان و آمــوزش در مــورد پیشــگیری و 	 
گــزارش دهــی قضایــای خشــونت جنســیتی مــی باشــند، بایــد تقویــت شــوند. خشــونت جنســیتی هنــوز هــم مســئله 
ــزان گــزارش دهــی چنیــن قضایایــی کمــاکان پاییــن  ــه آن نهــی شــده و می ای اســت کــه صحبــت کــردن راجــع ب
اســت کــه در نتیجــه برنامــه هــا بایــد بــه جــای صرفــاً تمرکــز کــردن بــالای زنــان، مــردان را نیــز ســهیم ســازند. 
تدابیــری مثــل ایجــاد فضاهــای امنــی کــه در آن زنــان بتواننــد صحبــت کننــد، تقویــت مکانیــزم هــای ارجــاع دهــی و 
برنامــه هــای آگاهــی رســانی بایــد بــا گذشــت زمــان محیطــی را بوجــود آورنــد کــه در آن قربانیــان بتوانند مشــکلات 
شــان را بــا خاطــر آســوده گــزارش بدهنــد. اطمینــان حاصــل شــود کــه قضایــای گــزارش شــده بــه شــکل مناســب 

پیگیــری شــده و پشــتیبانی کافــی در پیمــودن مســیر ارجــاع فراهــم مــی گــردد. 

برنامــه هــای جــاری تأمیــن ســرپناه بایــد بازنگــری شــود و بایــد شــیوه هــای لازم بــرای بهبــود امنیــت مســکن و 	 
شــرایط مســکن بیجاشــده گان از جملــه افــراد ســاکن در خانــه هــای کرایــی، شناســایی گــردد. بایــد مســاعدت 

هایــی فراهــم گــردد کــه هــم بیجاشــده گان و هــم اجتمــاع میزبــان از آن بهــره منــد شــوند. 

فعالیــت هــای تعلیمــی و آموزشــی رســمی در اجتماعــات متأثرشــده از بیجاشــده گــی بایــد افزایــش داده شــود 	 
ــه  ــال ب ــی، انتق ــب موقت ــه تأســیس مکات ــای اضطــراری از جمل ــت ه ــه حمای ــان حاصــل شــود ک ــاً اطمین و ضمن
ــد، فراهــم مــی گــردد.  ــت معلمــان جدی ــف هــای درســی و ارتقــای ظرفی ســاختمان هــای دائمــی، احــداث صن
شــیوه هــای بدیــل بــرای کمــک بــه عرضــۀ تعلیمــات ابتدایــی و ثانــوی در قالــب مــواردی همچــون بورســیه هــای 
ــورد  ــه دانشــگاه هــای کشــورهای دیگــر، م ــا متصــل کــردن دانشــگاه هــرات ب ــوزش از راه دور ی خصوصــی، آم

ــرد.  ــرار گی بررســی و کاوش ق

ــر اضطــراری از 	  ــود خودکفایــی بایــد تقویــت و پشــتیبانی شــوند. تدابی فعالیــت هــای معیشــتی در راســتای بهب
ــی  ــی کــه از خودکفای ــت های ــه فعالی ــد ب ــه مــی توانن ــه خان ــرای پرداخــت کرای ــن مســاعدت نقــدی ب ــه تأمی جمل
خانــواده هــای آســیب پذیــر پشــتیبانی مــی کننــد، پیونــد داده شــوند. امــکان ارتبــاط بیشــتر بــا ســکتور خصوصــی 
و مشــارکت هرچــه بیشــتر آن بایــد از همــان آغــاز مــورد بررســی قــرار گیــرد تــا ضمــن ارائــۀ تعلیمــات تخنیکــی 
و مســکلی و حمایــت هــای تکمیلــی کــه بــا نیازهــای بــازار کار مطابقــت داشــته باشــد، بتوانــد یــک نیــروی کاری 
ماهــر و مــورد تقاضــای بــازار را پــرورش دهــد. پشــتیبانی خــاص بــرای بیجاشــده گان بایــد زمانــی فراهــم گــردد 

کــه دسترســی بــه کار یــا قرضــه بــه دلیــل نداشــتن شــبکه هــای اجتماعــی یــا اســناد مدنــی امــکان پذیــر نباشــد.

ــه زراعــت اســت، بایــد همــکاری و مســاعدت شــوند. لازم 	  اجتماعــات نیمــه شــهری کــه اقتصادشــان متکــی ب
اســت تــا تحقیقــات بیشــتری از جملــه ارزیابــی و تحلیــل بــازار بــا تمرکــز بــر ســاحات نیمــه شــهری انجــام شــود. 
غیــر از شناســایی و ســرمایه گــذاری در محصــولات زراعتــی بــا ارزش، در زمینــۀ رفــع موانــع زیربنایــی، تأمیــن 
مــواد، پــردازش محصــولات، بازاریابــی و تأمیــن قرضــه بــرای دهاقیــن نیــز بایــد بــه تأمیــن مســاعدت هــای لازم 
پرداختــه شــود. افــزون بــر آن، امــکان کرایــه کــردن اراضــی دولتــی بــرای زراعــت نیــز بایــد در راســتای پشــتیبانی از 

بیجاشــده گان دارای مهــارت هــای زراعتــی مــورد بررســی و کاوش قــرار گیــرد. 

مکانیــزم هــای شــکایات بایــد ضمــن افزایــش ســطح آگاهــی و رســیدگی بموقــع بــه شــکایات، تقویــت گــردد. ایــن 	 
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مکانیــزم هــا بایــد پیگیــری شــکایات اجتماعــات را بــه طــور جــدی در دســتور کار خویــش قــرار دهنــد. 

برنامــۀ میثــاق شــهروندی ظاهــراً تاکنــون وســیع تریــن سیســتمی بــوده کــه بــه عرضــۀ خدمــات بــرای بیجاشــده گان 	 
و اجتماعــات میزبــان پرداختــه اســت، هرچنــد کــه بــرای ارائــۀ راهکارهــای بهتــر مــی تــوان تــلاش هــای بیشــتری 
انجــام داد. شــیوه هــای همــکاری بــا شــوراهای انکشــافی محــل بایــد بیشــتر مــورد بررســی قــرار گیــرد، چــون ایــن 
شــوراها از پتانســیل بالایــی بــرای ایجــاد یکپارچگــی اجتماعــی میــان گروپهــای جامعــه و کاهــش خطــر جنــگ 

برخــوردار مــی باشــند. 

دسترســی بــه عدالــت در میــان بیجاشــده گان بایــد از طریــق آمــوزش محلــی مســئولین در مــورد حــل منازعــه و 	 
مطلــع ســاختن بیجاشــده گان از مکانیــزم هــای عدلــی محلــی، افزایــش داده شــود. 

ابتــکارات متمرکــز بــر پشــتیبانی از رونــد بازگشــت بیجاشــده گان، از جملــه مــواردی کــه در محــلات بیجاشــده 	 
گــی و نیــز در محــل اصلــی ســکونت بیجاشــده گان انجــام شــده انــد، بایــد در راســتای فهــم چالــش هــا و فرصــت 
هــای موجــود بــرای گســترش یــا تکــرار چنیــن تدابیــری بررســی و ارزیابــی شــوند.38 بایــد اطمینــان حاصــل شــود 
ــا وزارت مهاجریــن و عودتکننــده گان شــریک مــی شــود و  کــه ایــن ارزیابــی هــا در ســطح گســترده ای بویــژه ب
بــه منظــور طراحــی فعالیــت هــای آینــده بــرای کمــک بــه بازگشــت بیجاشــده گان مــورد اســتفاده قــرار مــی گیــرد. 

ADSP  38 در حال حاضر مصروف انجام یک تحقیق با عنوان "یادگیری از تجارب بازگشت بیجاشده گان" می باشد.
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بخش چهارم- پلان عمل 
پــلان عمــل فهرســت اولیــه ای از اقدامــات اولویــت منــد برنامــه ای، پالیســی ســازی و دادخواهــی ارائــه مــی کنــد کــه اعضــای 
ADSP مــی تواننــد آنهــا را در خــلال پــلان گــذاری اســتراتیژیک بــرای ســه تــا پنــج ســال آینــده مــد نظــر قــرار داده و در همــکاری 
و هماهنگــی بــا همــکاران دیگــر از رونــد بهبــود و توانبخشــی اجتماعــات متأثــر شــده از بیجاشــده گــی در هــرات حمایــت نماینــد. 

اقدامــات پیشــنهادی بــه طــور کلــی اجتماعــات مــورد نظــر بــه شــمول بیجاشــده گان و اجتمــاع میزبــان را بــه عنــوان یــک کل در 
نظــر مــی گیرنــد. امــا بــا ایــن وجــود در مــواردی کــه یــک مشــکل تنهــا یــک اجتمــاع را تحــت تأثیــر قــرار داده باشــد، اقدامــات 
خــاص پیشــنهاد شــده اســت. در مــواردی کــه بیجاشــدهگان در ســکونتگاه هــا بویــژه در ســاحات نیمــه شــهری زندگــی مــی کننــد، 

فعالیــت هــای پیشــنهادی بایــد معطــوف بــه اجتمــاع میزبــان نیــز باشــند و یــا مزایایــی بــرای آنهــا فراهــم نماینــد.

مصونیت فزیکی

تطبیق کنندهخطرات و فرضیه هانتیجۀ متوقعهاقداماتاهداف

ــرای  ایجــاد محیطــی کــه ب
و  دهــی  بهبــود گــزارش 
خشــونت  بــه  واکنــش 
جنســیتی مناســب باشــد 
قربانیــان  حقــوق  بــه  و 

شــود احتــرام گذاشــته 

● انجــام یــک بررســی دقیــق در مــورد مســائل 
مرتبــط بــه جنســیت جهــت شناســایی خطــرات 
بهبــود  بــرای  لازم  هــای  ظرفیــت  و  ســاختاری 
بازنگــری  همچنیــن،  گان.  بیجاشــده  توانایــی 
مکانیــزم هــای جــاری خدمــات، همانگــی و ارجــاع 
دهــی و بررســی ظرفیــت ســازمان هــای مربوطــه در 
زمینــۀ پیشــگیری و مدیریــت قضایــای خشــونت 
جنســیتی. اســتفاده از یافتــه هــای بررســی جنســیتی 
بــرای اثرگــذاری بــر تدویــن برنامــه هــای واکنــش بــه 

خشــونت جنســیتی

● همــکاری بــا کل اجتماعــات بــه شــمول مــردان و 
زنــان در راســتای مقابلــه بــا باورهــا و عملکردهــای 
فرهنگــی زیــان بخــش بــه شــیوه هایــی کــه از نظــر 

فرهنگــی مناســب باشــد

ــی- ــا مســئولین پولیــس، نظــام عدل ● همــکاری ب
قضایــی و دولــت در راســتای انکشــاف برنامــه های 
مناســب ارتقــای ظرفیــت بــا تمرکــز بــر چارچــوب 
هــای قانونــی افغانــی و بیــن المللــی وپروســه هــای 

گــزارش دهــی و واکنــش

● همــکاری بــا کارگــزاران حاکمیــت قانــون در 
ــن بیجاشــده  ــی کــه بی راســتای تقویــت برنامــه های

ــد. ــی کنن ــاد م ــاد اعتم ــس ایج ــوای پولی گان و ق

● ارزیابــی اقدامــات آگاهــی رســانی، گــزارش دهــی 
و ظرفیــت ســازی در راســتای اثرگــذاری بــر طراحــی 

ــل بعدی  مراح

قربانیــان حــس مــی کننــد کــه 
تواننــد قضایــای  بهتــر مــی 
خشــونت جنســیتی را گزارش 
نیــز  اجتماعــات  و  دهنــد 
بــه طــور کلــی درک بهتــری 
عملکردهــای  تأثیــرات  از 
و  بخــش  زیــان  فرهنگــی 
آنهــا  بــا  مقابلــه  چگونگــی 

دارنــد.

ممنوعیــت هــا و اعتمــاد 
محــدود

خطــرات امنیتــی بالقــوه در 
ــش  ــات واکن ــۀ خدم عرض
بــه خشــونت جنســیتی و 
برنامــه هایــی کــه بــه مقابله 
بــا عملکردهــای فرهنــگ 

ــد مضــر مــی پردازن

کمبود بودجه

عــدم  و  پولیــس  کمبــود 
اجتمــاع مشــارکت 

تعــداد محــدود موسســاتی 
خدمــات  عرضــۀ  در  کــه 

مشــارکت دارنــد

مصونیــت  حلقــۀ 
) هبــر ر (

هــای  ســازمان 
کــه  بشردوســتانه 
پــروژه  عرضــۀ  بــه 
راســتای  در  هــا 
مســاعدت بــه قربانیــان 
خشــونت جنســیتی در 
اجتماعــات متأثرشــده 
از بیجاشــده گــی مــی 

نــد ز ا د پر
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انســجام  تقویــت 
طریــق  از  اجتماعــی 
هــای  برنامــه  طراحــی 
منازعــه بــه  حســاس 

● انجــام تحلیــل خطــر منازعــه قبــل از طراحــی 
برنامــه

بــا  منازعــه  خطــر  تحلیــل  ســاختن  شــریک   ●
در  شــرکت کننــده  هــای  ســازمان  و  همــکاران 
ــات  ــت از اجتماع ــرای حمای ــه ب ــی ک ــت های فعالی
متأثــر شــده از بیجاشــدهگی انجــام مــی شــوند

ــر  ــی کــه مبتنــی ب ــروژه های ● طراحــی و تطبیــق پ
نیــاز بــوده و بــه چگونگــی رفــع و یــا کاهــش منازعــه 

توجــه دارنــد

● طراحــی و تطبیــق پــروژه هــا در راســتای افزایــش 
ــت  ــز فعالی ــده گان، و نی ــوق بیجاش ــی از حق گاه آ
هــای اجتماعــی و فرهنگــی کــه ســبب افزایــش 
در  بویــژه  آمیــز  مســالمت  همزیســتی  و  تفاهــم 

اجتماعــات متأثرشــده از بیجاشــدهگی شــوند

● نظــارت و ارزیابــی مــداوم تأثیــرات برنامــه هــای 
همزیســتی و شــریک ســاختن نتایــج و آموختــه هــا 

بــا همــکاران و ســازمان هــای ذیدخــل

● طراحــی و تطبیــق پــروژه هــا در همــکاری بــا 
بیجاشــده  و  میزبــان  اجتماعــات 

● پشــتیبانی از ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــده 
ــی و  ــذاری، هماهنگ ــلان گ ــۀ پ ــرات در زمین گان ه
تخصیــص منابــع بــرای ابتکاراتــی کــه از پروســه 
هــای بازگشــت و ادغــام مجــدد پشــتیبانی مــی کننــد 

ــه  ــا حساســیت ب برنامــه هــا ب
منازعــه طراحــی شــده و بــه 
منازعــات بالقــوه و بالفعــل 

ــد ــی کنن ــیدگی م رس

کمبود بودجه 

در  محــدود  تخصــص 
خطــر  تحلیــل  زمینــۀ 
ــازمان  ــان س ــه در می منازع

بشردوســتانه هــای 

محــل  ادارۀ  مخالفــت 
ادغــام  بــا  اجتماعــات  و 

گان بیجاشــده  مجــدد 

هــای  ســازمان 
و  بشردوســتانه 
انکشــافی کــه بــه تطبیــق 
پــروژه هــای معطــوف 
اجتماعــات  بــه 
متأثرشــده از بیجاشــده 
پردازنــد مــی  گــی 

بــا  همــکاری  افزایــش 
ــاق شــهروندی  ــۀ میث برنام
انکشــافی  شــوراهای  و 

محــل

در  شــهروندی  میثــاق  برنامــۀ  بــا  دادخواهــی   ●
از  متأثرشــده  اجتماعــات  از  پشــتیبانی  راســتای 

بیجاشــده گــی

ــرای هماهنگــی  ــای لازم ب ــزم ه ● شناســایی مکانی
و همــکاری، از جملــه در بخــش شــریک ســازی 
معلومــات و اولویــت بنــدی ســاحات و ســکتورهای 

ــه هــا ــه و پیگیــری نتایــج و آموخت مداخل

ــق  انســجام اجتماعــی از طری
یــک برنامــۀ فراگیــر شــکل 

گرفــت

در  محــدود  بودجــه 
اجتماعــات متأثــر شــده از 

گــی بیجاشــده 

شــورای  همــکاری  عــدم 
محــل انکشــافی 

 ADSP اعضــای 
رهبــر(  )ســازمان 
هــای  ســازمان  و 
در  کــه  بشردوســتانه 
ــاات متأثرشــده  اجتماع
بیجاشــده گــی کار  از 

کننــد مــی 

ســهیم ســاختن ســازمان 
در  انکشــافی  هــای 
هایــی  برنامــه  طراحــی 
بــه  دسترســی  کــه 
بــرای  را  خدمــات 
اجتماعــات متأثرشــده از 
افزایــش  بیجاشــدهگی 

دهنــد مــی 

● نقشــه بــرداری از برنامــه هــای انکشــافی معطــوف 
بــه ســاحات متأثرشــده از بیجاشــده گــی

● آغــاز یــا تقویــت گفتگــو و هماهنگــی بــا ســازمان 
ــات  ــاط دادن اقدام ــدف ارتب ــا ه ــافی ب ــای انکش ه
بشردوســتانه کوتــاه مــدت بــه برنامــه هــای انکشــافی 

طولانــی مــدت

● دادخواهــی بــرای شــامل ســازی ســاحات متأثــر 
شــده از بیجاشــدهگی در برنامــه هــا یــا پــروژه هــای 

انکشــافی و پیگیــری پروســه

نتایــج  دارای  هــا  برنامــه 
پایــدار  و  مــدت  طولانــی 
بــرای کل اجتمــاع مــی باشــند

نیازمنــد  اقــدام  ایــن 
ــالای مشــارکت و  ســطح ب
انعطــاف پذیــری از جانــب 
ســازمان هــای انکشــافی و 
باشــد مــی  بشردوســتانه 

پــروژه هــا یــا بودجــه هــای 
معطــوف  بایــد  انکشــافی 
ــده  ــات متأثرش ــه اجتماع ب

از بیجاشــدهگی باشــند

 ADSP اعضــای   
رهبــر(، )ســازمان 

ســازمان های انکشــافی 
و بشردوستانه
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پشــتیبانی از اجتماعــات 
بیجاشــده  از  متأثرشــده 
گــی در زمینــۀ دسترســی 
ــه غــذای کافــی و متنــوع  ب
ــتان ــل زمس ــژه در فص بوی

بــا ســازمان  دادخواهــی  یــا  ارتبــاط  برقــراری   ●
در  غذایــی  مصونیــت  بخــش  در  فعــال  هــای 
راســتای نظــارت بــر وضعیــت غذایــی اجتماعــات 
ــر  و افــراد آســیب پذیــری کــه از بیجاشــده گــی تأثی

پذیرفتهانــد

اجتماعــات  ســازی  شــامل  بــرای  دادخواهــی   ●
و افــراد آســیب پذیــر در برنامــه هــای مصونیــت 
غذایــی یــا طراحــی و تطبیــق پــروژه هایــی کــه 
بــر رفــع فــوری کاســتی هــا تمرکــز داشــته و بــه 

ابتــکارات طولانــی مــدت متصــل مــی باشــند

از  متأثرشــده  اجتماعــات 
زمینــۀ  در  گــی  بیجاشــده 
افزایــش مصونیــت غذایــی 
مــی  پشــتیبانی  و  حمایــت 

ند شــو

برنامــه  یــا  بودجــه  نبــود 
ــا  ــات ی ــه اجتماع ــی ک های
هــدف  را  خــاص  افــراد 

نــد بگیر

،ADSP اعضای

مصونیــت  حلقــۀ 
غذایــی و حلقــۀ تغــذی 

)رهبــر(

هــای  ســازمان 
در  کــه  بشردوســتانه 
مصونیــت  زمینــۀ 
غذایــی کار مــی کننــد

بــه  دسترســی  افزایــش 
مســکن پایــدار و امنیــت 

مســکن

● دادخواهــی بــا وزارت مهاجریــن و عــودت کننــده 
راســتای  در  هــرات  و شــاروالی   MUDL گان، 
تطبیــق مناســب فرمــان 305 ریاســت جمهــوری 
کــردن  رســمی  زمیــن؛  تخصیــص  پیرامــون 
ســکونتگاه هــای بیجاشــده گان طولانــی مــدت کــه 
ــد؛ و تأمیــن  ــر روی اراضــی دولتــی واقــع شــده ان ب

ــه. ــا قبال ــرف ی ــواز تص ج

ــن ســرپناه و  ــه هــای جــاری تأمی ● بازنگــری برنام
شناســایی مســاعدت هــای خــلاق در بخــش تأمیــن 
ــده از  ــات متأثرش ــرای اجتماع ــکن ب ــرپناه و مس س
بیجاشــدهگی. توجــه بــه ترمیــم یــا بهســازی خانــه 
اجتمــاع  بــه اعضــای  آنکــه  بــرای  هــای کرایــی 

ــده برســد. ــز فای ــان نی میزب

ــا ســازمانهای معیشــت زایــی  ــاط ب ● برقــراری ارتب
ــن برنامــۀ "پــول نقــد  ــرای آنکــه منتفعی در هــرات ب
بــرای کرایــه خانــه" بــه فرصتهــای اشــتغال دسترســی 

داشــته باشــند

● برقــراری ارتبــاط مســئول برنامــه هــای خصوصــی 
ــرای  ــکاری ب ــای هم ــت ه ــی فرص ــکن و بررس مس
تأمیــن مســکن اقتصــادی در اجتماعــات متأثرشــده 

از بیجاشــدهگی

در  زمیــن  بــی  اعضــای 
از  شــده  متأثــر  اجتماعــات 
امنیــت  از  گــی،  بیجاشــده 
قانونــی  و حمایــت  مســکن 
در برابــر اخــراج برخــوردار 
پایــدار  بــه مســکن  و  بــوده 

دارنــد. دسترســی 

مســئلۀ  یــک  زمیــن 
حســاس اســت و توزیــع 
هــای  خانــواده  بــرای  آن 
بــی زمیــن ممکــن اســت 
موانعــی را در پــی داشــته 
چالــش  بررســی  باشــد. 
ــود  ــون وج ــه تاکن ــی ک های
ــه مســلخ  داشــته  اســت )ب
ــه  ــر مراجع ــارب دیگ و تج
بــه  توانــد  مــی  شــود( 
لازم  هــای  راه  شناســایی 
بــرای کاهــش موانــع کمــک 
نمایــد. نبــود بودجــه بــرای 
برنامــه هــای تأمیــن ســرپناه 
مــی توانــد بــه عنــوان یــک 
مســکن  تأمیــن  در  مانــع 

نمایــد. عمــل 

،ADSP اعضای

تأمیــن  حلقــۀ 
و  ســرپناه  اضطــراری 

)رهبــر(،  NFI

هــای  ســازمان 
ــه  بشردوســتانهای کــه ب
هــای  برنامــه  تطبیــق 
پردازنــد مــی  ســرپناه 

بــه  دسترســی  افزایــش 
امکانــات آب و فاضــلاب 
ــراً  ــه اخی ــی ک در اجتماعات
متأثــر  بیجاشــده گــی  از 

ــد ــده ان ش

"آبرســانی،  ارزیابیهــای  بازنگــری  یــا  اجــرا   ●
فاضــلاب و حفــظ الصحــه" در ســاحات متأثرشــده 
ــات  ــود امکان از بیجاشــده گــی در مــواردی کــه کمب
طراحــی  همچنیــن  و  شــده،  فاضــلاب گــزارش 
برنامــه هــای لازم بــرای رفــع فــوری کاســتی هــا

اجتماعــات  ســازی  شــامل  بــرای  دادخواهــی   ●
هــای  برنامــه  در  بیجاشــدهگی  از  متأثرشــده 
فاضــلاب و حفظالصحــه" "آبرســانی،  انکشــافی 

ــانی  ــرکت آبرس ــزی "ش ــر مرک ــا دفت ــی ب ● دادخواه
دفتــر  و  کابــل  در   )AUWSSC( "فاضــلاب و 
آن در هــرات در راســتای بررســی راه هــای کاهــش 
ــر اجتمــاع ــرای اعضــای آســیب پذی مصــرف آب ب

در اجتماعاتــی کــه اخیــراً از 
بیجاشــده گــی متأثــر شــده 
ــات  ــه خدم ــی ب ــد، دسترس ان
“آبرســانی،  کمهزینــۀ 
حفظالصحــه”  و  فاضــلاب 

یافــت افزایــش 

برنامــه  یــا  بودجــه  نبــود 
بــه  معطــوف  هایــی کــه 
اجتماعــات متأثــر شــده از 

باشــند بیجاشــده گــی 

موانــع قانونــی یــا ســازمانی 
در کاهــش قیمــت آب

هــای  ســازمان 
بــه  کــه  بشردوســتانه 
خدمــات  عرضــۀ 
فاضــلاب  “آبرســانی، 
در  حفظالصحــه”  و 
و  شــهری  ســاحات 
مــی  شــهری  نیمــه 

نــد ز ا د پر
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بــه  دسترســی  افزایــش 
در  صحــی  خدمــات 
اجتماعــات متأثرشــده از 

گــی بیجاشــده 

در  صحــی  ارزیابیهــای  بازنگــری  یــا  اجــرا   ●
ــمول  ــه ش ــی، ب ــده گ ــده از بیجاش ــاحات متأثرش س
مکانیــزم هــای هماهنگــی و ارجــاع دهــی و ظرفیــت 

هــای کارگــزاران

اجتماعــات  ســازی  شــامل  بــرای  دادخواهــی   ●
انکشــافی  برنامــه  در  بیجاشــدهگی  از  متأثرشــده 
صحــی، بــه شــمول افزایــش تعــداد و بهبــود کیفیــت 
کلینیــک هــای ســیار و تقویــت ظرفیــت هــای امــداد 

ــات ــه در اجتماع اولی

● طراحــی و تطبیــق برنامــه ها در راســتای رســیدگی 
فــوری بــه کاســتی هــای موجــود در عرضــۀ خدمــات 
بیجاشــده  از  متأثرشــده  اجتماعــات  در  صحــی 
ــه  ــا ب ــان از اتصــال آنه گــی، ضمــن حصــول اطمین

ــی مــدت اقدامــات طولان

● بازنگــری مکانیــزم هــای جــاری هماهنگــی در 
ــزم  ــدگان خدمــات صحــی و مکانی ــان عرضهکنن می
هــای رجعــت دهــی بیمــاران و تأمیــن پشــتیبانی 

ــا ــن مکانیزمه ــود هــر چــه بیشــتر ای ــرای بهب ب

و  پذیــری  دسترســی 
صحــی  خدمــات  کیفیــت 
در اجتماعــات متأثرشــده از 
بیجاشــده گــی افزایــش یافــت

نبــود بودجــه یــا برنامههــای 
بــه اجتماعــات  معطــوف 
متأثرشــده از بیجاشــده گــی

 ADSP اعضــای 
صحــت  حلقــۀ  و 

، ) هبــر ر (

هــای  ســازمان 
کــه  ای  بشردوســتانه 
خدمــات  تأمیــن  بــه 
ــات  ــی در اجتماع صح
متأثرشــده از بیجاشــده 

میپردازنــد گــی 

بــه  دسترســی  افزایــش 
در  رســمی  تعلیمــات 
اجتماعــات متأثرشــده از 

گــی بیجاشــده 

در  تعلیمــی  ارزیابیهــای  بازنگــری  یــا  اجــرا   ●
ســاحات متأثــر شــده از بیجاشــده گــی، ضمــن 
ــه  ــه از اتصــال برنام ــی ک ــه ابتکارات توجــه خــاص ب
هــای اضطــراری بــه ســاختارهای دائمــی پشــتیبانی 

ــد ــی کنن م

اجتماعــات  ســازی  شــامل  بــرای  دادخواهــی   ●
هــای  برنامــه  در  بیجاشــدهگی  از  متأثرشــده 
تعــداد  افزایــش  شــمول  بــه  تعلیمــی،  انکشــافی 

معلمــان ظرفیــت  بهبــود  و  تأسیســات 

● طراحــی و تطبیــق برنامــه هــا در راســتای رســدگی 
فــوری بــه کاســتی هــا در عرضــۀ خدمــات تعلیمــی 
در اجتماعــات متأثرشــده از بیجاشــده گــی، بــه 
شــمول افزایــش آگاهــی والدیــن از مزایــای تعلیــم و 
بســته هــای تشــویقی ضمــن اتصــال ایــن برنامــه هــا 

بــه مداخــلات طولانــی مــدت

● مــرور تجــارب جهانــی و محلــی کســب شــده 
درارتبــاط بــا روشــهای حمایــت تعلیمــی، از جملــه 
بورســیه هــای خصوصــی یــا یادگیــری از راه دور، و 

ــات آزمایــش آن در هــرات ــی امکان ارزیاب

ــه از  ــر ک ــر و پس ــال دخت اطف
بیجاشــده گــی تأثیــر پذیرفتــه 
بــه  شــان  دسترســی  انــد، 
تعلیمــات ابتدایــی و ثانــوی، 
از طریــق مــواردی همچــون 
روشــهای تعلیمــی خــلاق و 
بدیــل، افزایــش یافتــه اســت. 

 

هــای  برنامــه  نبــود 
بــه اجتماعــات  معطــوف 
متأثرشــده از بیجاشــدهگی

و  زیربنــا  نبــود 
علاقمنــدی  عــدم 
و  خصوصــی  ســکتور 
تمویلکننــدگان بــه توزیــع 

میــن ز

و   ADSP اعضــای 
تعلیــم  کاری  گــروپ 
در شــرایط اضطــراری 

)رهبــران(،

هــای  ســازمان 
کــه  بشردوســتانهای 
خدمــات  عرضــۀ  بــه 
تعلیمــی در اجتماعــات 
متأثرشــده از بیجاشــده 

پردازنــد مــی  گــی 
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بــه  دسترســی  افزایــش 
آزاد کار  و  اشــتغال 

خدمــات  کننــدگان  عرضــه  بــا  دادخواهــی   ●
راســتای  در  خصوصــی  و  دولتــی  ترانســپورتی 
بیجاشــده  از  متأثرشــده  اجتماعــات  متصلکــردن 

گــی بــه بازارهــا

مثــل  هماهنگــی  هــای  مکانیــزم  از  حمایــت   ●
مســکلی  و  تخنیکــی  تعلیمــات  میزگردهــای 
راســتای  در  اجتماعــی(  امــور  و  )ریاســت کار 
و  بــازار  هــای  ارزیابــی  معلومــات،  تشــریک 
ســازی  شــامل  بــرای  دادخواهــی  و  مطالعــات، 
ایــن  در  بیجاشــدهگی  از  متأثرشــده  اجتماعــات 

هــا مکانیــزم 

عــودت  و  مهاجریــن  وزارت  بــا  دادخواهــی   ●
کننــده گان و نظــارت بــر تطبیــق احــکام مرتبــط 
بــه تعلیمــات تخنیکــی و مســکلی کــه درج پالیســی 

ملــی بیجاشــده گان شــده انــد

راســتای  در  هــا  برنامــه  تطبیــق  یــا  طراحــی   ●
تعلیمــات  در  هــا  بــه کاســتی  فــوری  رســیدگی 
بــه  آنهــا  دادن  ارتبــاط  و  مســلکی،  و  تخنیکــی 
ــد از آمــوزش و  ــازار، پشــتیبانی بع ــی هــای ب ارزیاب

مــدت طولانــی  انکشــافی  هــای  برنامــه 

در  محلــی  و  جهانــی  عملکردهــای  بازنگــری   ●
ــرای  ــند ب ــی س ــده گان ب ــتیبانی از بیجاش ــۀ پش زمین
مســلکی،  و  تخنیکــی  تعلیمــات  بــه  دسترســی 
اشــتغال و قرضــه، و همچنــان طراحــی و تطبیــق 

فعالیــت هــای آزمایشــی.

● پشــتیبانی از تأســیس یــا انکشــاف مراکــز اشــتغال 
ســاحات  در  مســلکی  و  تخنیکــی  تعلیمــات  و 

متأثرشــده از بیجاشــده گــی

انکشــاف  ســازمانهای  بــا  ارتبــاط  برقــراری   ●
زراعتــی در راســتای رفــع موانــع فــراروی دهاقیــن، 
و تأمیــن قرضــه در ســاحاتی کــه بیجاشــده گان 
دارای مهــارت هــای زراعتــی بتواننــد کار کننــد

ــن، طرزالعملهــا و فرصــت هــای  ● بازنگــری قوانی
کرایــه کــردن اراضــی دولتــی و شناســایی شــیوههای 
مختلــف بــرای پشــتیبانی بیجاشــده گان و اعضــای 
اجتماعــات میزبــان کــه برغــم داشــتن مهــارت هــای 

زراعتــی، دسترســی بــه زمیــن ندارنــد.

نیــروی کاری ماهــر و مــورد 
ــه  ــازار کار شــکل گرفت ــاز ب نی
کــه دسترســی آن بــه اشــتغال 
و کار آزاد چــه در ســاحات 
شــهری و چــه در ســاحات 
ــه  ــش یافت ــهری افزای ــه ش نیم

ــت اس

نبــود بودجــه یــا برنامههــای 
بــه اجتماعــات  معطــوف 

متأثــر شــده

عــدم علاقمنــدی دولــت 
ــه  ــی ب ــکتور خصوص ــا س ی

همــکاری و هماهنگــی

زمیــن یک مســئلۀ حســاس 
انتظــار  بایــد  و  اســت 
ــده گان  ــه بیجاش ــت ک داش
اراضــی  در کرایــه کــردن 
زراعتــی بــا موانعــی روبــرو 

خواهنــد شــد.

 ADSP اعضــای 
ســازمانهای  و 
کــه  ای  بشردوســتانه 
خدمــات  عرضــۀ  بــه 
راســتای دسترســی  در 
ــر ســاختن اشــتغال  پذی
و کار آزاد مــی پردازنــد
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مصونیت قانونی

تطبیق کنندهخطرات و فرضیه هانتیجۀ متوقعهاقداماتاهداف

دسترســی  بهبــود 
بیجاشــده گان بــه اســناد 

نــی مد

عــودت  و  مهاجریــن  وزارت  بــا  دادخواهــی   ●
کننــده گان و وزارت داخلــه بــرای وصــل کــردن 
دیتابیــس اســناد مدنــی کابــل بــه هــرات بــرای 

صــدور تذکــر در ســطح محــل

● تأمیــن پشــتیبانی تخنیکــی بــرای وزارت داخلــه/
ــع  ــت احــوال نفــوس در راســتای توزی ریاســت ثب

تذکــره در ســطح محــل 

راســتای  در  هــا  برنامــه  تطبیــق  یــا  ● طراحــی 
بــه کاســتی هــای موجــود در  فــوری  رســیدگی 
صــدور اســناد مدنــی بــرای بیجاشــده گان و متصل 
کــردن ایــن برنامــه هــا بــه اقدامــات طولانــی مــدت

بیجاشــده گان در هــرات مــی 
تواننــد تذکــره بگیرنــد

برنامــه  یــا  بودجــه  نبــود 
هایــی کــه وزارت داخلــه 
یــا ریاســت ثبــت احــوال 
زمینــۀ  در  را  نفــوس 
رســیدگی بــه ایــن مســئله 
ــد حمایــت و پشــتیبانی کنن

عدم علاقمندی دولت

و   ADSP اعضــای 
مصونیــت حلقــۀ 

در  مشــارکت  افزایــش 
شــورای  انتخابــات 
در  محــل  انکشــافی 
اجتماعــات متأثــر شــده از 

گــی بیجاشــده 

● بحــث و گفتگــو بخــش هــای مختلــف برنامــۀ 
میثــاق شــهروندی در راســتای افزایــش آگاهــی 
هــای  پروســه  و  برنامــه  ایــن  از  بیجاشــدهگان 
انتخابــات  در  آنــان  ســازی  شــامل  بــه  مرتبــط 

شــورای محــل و پیگیــری پروســه

مشــارکت بیجاشــده گان در 
سیاســی  و  اجتماعــی  امــور 

افزایــش یافتــه اســت

ــاع  ــدی اجتم ــدم علاقمن ع
و بــی اعتمــاد بــه فراگیــری 

و مؤثریــت پروســه

و   ADSP اعضــای 
مصونیــت حلقــۀ 

بــه  دسترســی  افزایــش 
عدالــت و  غرامــت 

ــا تأمیــن پشــتیبانی مســتقیم بــرای  ● دادخواهــی ی
افزایــش آگاهــی از مکانیــزم هــای رســیدگی بــه 
ــده  ــده از بیجاش ــات متأثرش ــکایات در اجتماع ش

ــکایات ــری ش ــان از پیگی ــول اطمین ــی و حص گ

ــا ســازمان هایــی کــه مســئولین را  ● دادخواهــی ب
ــوزش  ــل آم ــطح مح ــه در س ــل منازع ــورد ح در م
مــی دهنــد، در راســتای شــامل ســازی اجتماعــات 

متأثــر شــده در برنامــه هــای شــان

راســتای  در  هــا  برنامــه  تطبیــق  و  طراحــی   ●
ــه  ــا در دسترســی ب ــه کاســتی ه ــوری ب رســیدگی ف
عدالــت ضمــن ارتبــاط دادن آنهــا بــه اقدامــات 

طولانــی مــدت

● تدویــن و تطبیــق پــروژه هــا در راســتای آگاه 
ســاختن بیجاشــده گان از مکانیــزم هــای عدلــی-

قضایــی محلــی

● دادخواهــی بــا نهادهــای دولتــی در راســتای 
اوقــاف در  بــه وزارت حــج و  صلاحیــت دادن 

زمینــۀ تصدیــق یــا صــدور نــکاح خــط

متأثرشــده  اجتماعــات  در 
فرصــت  گــی،  بیجاشــده 
شــکایات،  بــه  رســیدگی 
دریافــت غرامــت و دسترســی 
عدلــی  مکانیزمهــای  بــه 
افزایــش  ســنتی  یــا  رســمی 

اســت. یافتــه 

هایــی کــه  برنامــه  نبــود 
بــه اجــرای ایــن فعالیتهــا 

بپردازنــد

صلاحیــت  اعطــای 
ــا صــدور نــکاح  تصدیــق ی
و  حــج  وزارت  بــه  خــط 
ــا  ــع قانونــی ی اوقــاف، موان

دارد. پــی  در  اداری 

 ADSP اعضــای 
مصونیــت  حلقــۀ  و 

، ) ن ا هبــر ر (

هــای  ســازمان 
در  بشردوســتانهای کــه 
پشــتیبانی از مکانیزمهــای 
حــل منازعــه و ســکتور 
عدلی-قضایــی )رســمی 
و غیررســمی( مشــارکت 

دارنــد
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پلتفــورم بیجاشــده گان آســیا ابتــکاری اســت کــه مشــترکاً توســط انجمــن مهاجریــن دنمــارک، کمیتــۀ نجــات بیــن الملــل، انجمــن مهاجریــن نــاروی و ســازمان امــداد بیــن الملــل تطبیــق مــی شــود 
و هدفــش کمــک بــه ارائــۀ راهکارهــای جامــع بــرای افغــان هــای متأثــر شــده از بیجاشــده گــی مــی باشــد. ایــن ســازمان بــا تکیــه بــر حضــور عملیاتــی ســازمان هــای همــکار خویــش، بــه مشــارکت 

ســازنده در ابتــکارات گفتگــو و دادخواهــی در راســتای پشــتیبانی از افغــان هــای بیجاشــده مــی پــردازد. 


