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)ATR( دربارۀ شرکت مشورتی برای ارزیابی، تحول و دسترسی

 )ADSP( بــرای پلتفــورم بیجاشــده گان آســیا ATR ایــن گــزارش توســط شــرکت
نگاشــته شــده اســت. ATR یــک شــرکت افغانــی اســت کــه در ســال 2012 تأســیس 
شــده و بــه ارائــۀ خدمــات تکمیلــی در پنــج عرصــه مــی پــردازد کــه عبارتنــد از نظــارت و 
ارزیابــی، تحقیقــات اجتماعی-اقتصــادی، نظرســنجی، مشــاورۀ اســتراتیژیک و ارتقــای 
ظرفیــت. ایــن شــرکت بــر اصــول دسترســی مصــون، کنتــرول اعتبــار معلومــات و جمــع 
ــر در محیــط  ــرای عرضــۀ خدمــات تحقیقاتــی و تحلیلــی مؤث آوری تخصــص ذیربــط ب
هــای شــکننده تأکیــد دارد. شــرکت ATR در کشــورهای افغانســتان، مالــی و امــارات 

متحــدۀ عربــی دفتــر دارد. 

دربارۀ نویسنده

فایــز ســهاک یــک محقــق عملــی و کارشــناس ارزیابــی اســت کــه تحقیقــات وی بــر روی 
بیجاشــده گان داخلــی، مهاجــرت، تغییــرات اقلیمــی، سیســتم هــای حســابدهی، حقــوق 
بشــر و انتخابــات تمرکــز دارد. فایــز دارای تجربــۀ وســیعی در زمینــه هــای طراحــی 
و بازنگــری سیســتم هــای نظــارت و ارزیابــی و مکانیــزم هــای مبــارزه بــا فســاد در 
نهادهــای مختلــف اســت. او از ســال 2001 بدیــن ســو بــرای شــرکت هــای بیــن المللــی 

ــادا و افغانســتان کار کــرده اســت.  و افغانــی در ایــالات متحــده امریــکا، کان

قدردانی

ــرب  ــۀ غ ــده گان در منطق ــودت کنن ــن و ع ــی مهاجری ــای ولایت ــت ه ــنده از ریاس نویس
 ،FAO افغانســتان و اعضــای اجتمــاع بشردوســتانه قدردانــی مــی کنــد. از ســازمان هــای
ــا  ــم. ب ــه طــور خــاص تشــکر مــی کن DRC ،NRC ،UNOCHA و ACBAR ب
توجــه بــه حساســیت ایــن تحقیــق، تعــدادی از پاســخگویان درخواســت کردنــد کــه در 
ایــن گــزارش نــام آنهــا ذکــر نشــود. نویســنده بدینوســیله از تمــام آن افــراد بخاطــر کمــک 

هــای ارزشمندشــان سپاســگزاری مــی کنــد. 

 کمــک هــای مونیــکا ســانداری کــه دیــدگاه هــای تخصصــی اش را بــا مــا ســهیم ســاخت، 
ظرافــت هــای تحلیــل را مــورد بررســی قــرار داد و نویســنده را بــر آن داشــت تــا مفاهیــم و 
منطــق اســتفاده از مفاهیــم را روشــن تــر ســاخته و بیشــتر کاوش نمایــد، در خور ســتایش 
و شایســته قدردانــی اســت. از عزیــز بهشــتی نیــز بــه خاطــر کمــک به مــرور اســناد مربوطه 
و شــعیب مهریــار کــه نویســنده را درانجــام تحقیــق آنلایــن و تهیــه فهرســت جامــع اســناد 
یــاری رســانید، تشــکر مــی کنیــم. جــا دارد از بیاتریــز بلفــراگ بــه خاطــر ویرایــش دقیــق 

و ســخت کوشــانۀ ایــن گــزارش سپاســگزاری کنیــم. 

در پایــان نویســنده از آنــی جاســیم فالهــر بــه خاطــر بازبینــی و مــرور ایــن گــزارش قدردانــی 
ــی کند.  م
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خلاصۀ اجرایی
الف. پس منظر

افغانســتان در طــی دو ســال گذشــته شــاهد افزایــش بــی ســابقۀ بیجاشــده گان داخلــی بــوده کــه ناشــی از تــداوم جنــگ و 
وقــوع فجایــع طبیعــی مــی باشــد. بــر اســاس ماتریکــس ردیابــی بیجاشــده گان از ســازمان بینالمللــی مهاجــرت، نزدیــک 
بــه 2598000 بیجاشــدۀ داخلــی در کشــور از ســرزمین خــود شــدهاند. ایــن ارقــام از دســمبر 2017 تــا دســمبر 2018 

گــردآوری شــده و دربرگیرنــده افــرادی اســت کــه از ســالهای 1391 تــا 1397 از ســرزمین خــود بیجــا شــدهاند.1

در ســال 2018، بیــش از 170000 نفــر تنهــا در منطقــۀ غــرب افغانســتان بیجــا شــدند، زیــرا شــرایط خشکســالی تأثیــر 
منفــی بــالای زندگــی مــردم گذاشــت و مــردم محلــی را در ناامنــی غذایــی مزمــن قــرار داد. ارزیابیهــای انجامشــده توســط 
ســازمانهای غیردولتــی بشردوســتانه و ســازمانهای مســاعدتی نشــان داد کــه دسترســی ناکافــی بــه آب و علوفــه بــه ترتیــب 
منجــر بــه از میــان رفتــن محصــول و مــرگ و میــر مــال و مواشــی میشــود2. ویژگیهــای جمعیتــی اجتماعــی- اقتصــادی 
ــلاش  ــی در ت ــن خانوادههای ــتر چنی ــه بیش ــت، ک ــتی اس ــت معیش ــدۀ زراع ــول دربرگیرن ــور معم ــه ط ــتان ب ــرب افغانس غ
بــرای ســازگاری بــا شــوکهای ناشــی از فجایــع طبیعــی هســتند. بــا طولانــی شــدن دورۀ خشکســالی و رســیدن آن بــه یــک 
خشکســالی دیگــر، دهقانــان محلــی بــه مکانیزهــای تنگدســتی از جملــه محــدود کــردن مصــرف غــذا، ازدواج دختــران 

خــود در ســنین پاییــن و فــروش امــوال خــود بــرای خریــد غــذا روی میآورنــد.

گرســنگی عامــل اصلــی بیجاشــده گــی بــود. قلعــه نــو و فیروزکــوه )بــه ترتیــب، مرکــز ولایــات بادغیــس و غــور( نخســتین 
مراکــز شــهری بودنــد کــه خانوادههــا در جســتجوی غــذا، آب آشــامیدنی و خدمــات صحــی مجبــور بــه تــرک خانههــای 
خــود شــدند3، 4. مقیــاس خســارت ناشــی از خشکســالی نیازمنــد مداخلــه فــوری دولــت افغانســتان و ســازمانهای 
بشردوســتانه در راســتای ارائــۀ کمکهــای نجاتدهنــده بــه جوامــع آســیبدیده اســت. بــا ایــن همــه، ایــن تلاشــهای دیرهنــگام 
بــرای پیشــگیری از تبدیــل وضعیــت اضطــراری بــه یــک بحــران همهجانبــه، کــه منتــج بــه بیجاشــده گــی درازمــدت بــه 

همــراه احتمــال انــدک در بازگشــت ایشــان بــود، تأثیــر چندانــی بــه دنبــال نداشــته اســت. 

ایــن تحقیــق بــا هــدف یافتــن پاســخ بــه ایــن پرســش انجــام میشــود: اگــر هــدف مهــم و درازمــدت واکنــش بــه خشکســالی 
پیشــگیری از ســناریوی بیجاشــده گــی دوامــدار مــی بــود،  آنــگاه واکنــش بــه خشکســالی چگونــه بــه نظــر مــی رســید؟این 
ــا در  ــره )ی ــه زنجی ــدی ب ــان کلی ــا آگاه ــه ب ــن مصاحب ــی از چندی ــه و مجموعهی ــناد مربوط ــرور اس ــق م ــق از طری تحقی
واقــع شــکاف( در رونــد تصمیمگیــری بازمیگــردد کــه منتــج بــه شــکلگیری بحرانــی بــا چنیــن بیجاشــده گــی درازمــدت 
میشــود. همچنیــن، ایــن تحقیــق مجموعهیــی از توصیههــا را ارائــه میدهــد کــه در درجــۀ نخســت خطــاب بــه ســازمانهای 

بشردوســتانه و دولــت افغانســتان اســت.

از دورۀ خشکی تا بیجاشده گیهای گسترده: آشکار شدن یک بحران

منطقــه غــرب افغانســتان در فصــل بارندگــی 17-2016 دچــار خشکســالی درازمــدت بــود کــه آگاهــی انــدک از خطــرات 
ــت و  ــی شــدن دورۀ خشکســالی، مقاوم ــن دوره وجــود داشــته اســت. طولان بیجاشــده گــی ناشــی از خشکســالی در ای
ــت افغانســتان و  ــی از ســوی دول ــدام اولیهی ــچ اق شــیوههای ســازگاری خانوادههــای آســیبدیده را تضعیــف کــرد، و هی
ســازمانهای بشردوســتانه بــرای کاهــش پیامدهــای خشکســالی انجــام نگردیــد. سیســتم هشــداردهی اولیــۀ افغانســتان در 
ــه طــور  ــر از متوســط   در فصــل بارندگــی 18-2017 )ب ــر بارندگیهــای کمت ــارۀ تاثی اواخــر 2017، معلومــات کافــی درب
معمــول از جنــوری تــا مــارچ( در پیونــد بــا منازعــه، تولیــد غــذا و علفچــر ارائــه کــرد. پیامهــای هشــداردهی ابتدایــی یــا بــه 

خوبــی منتشــر نمیشــد و یــا بــه خوبــی درک نمیشــد.

بیجاشــده گیهــای اولیــه در اوایــل 2018، نگرانــی جــدی بــه شــمار نمیرفــت، زیــرا وضعیــت بــه دقــت زیــر نظــر گرفتــه 
ــا ایــن همــه، نگرانیهــا در مــاه  ــۀ یــک دورۀ خشکســالی تجزیــه و تحلیــل نشــده بــود. ب نشــده بــود، یــا در واقــع در زمین
اپریــل افزایــش یافــت، زیــرا دیــده شــد کــه کمکهــای اضطــراری کــه ابتــدا بــرای خانــواده هــای آســیب دیــده فراهــم شــد، 
ناکافــی بــوده و احتمــال افزایــش خانوادههــای بیجاشــده وجــود دارد. واکنشــهای اضطــراری برنامهریــزی شــده بیشــتر 

IDMC’s Global Report on Internal Displacement, 2019. Retrieved from: https://www.   1
internal-displacement.org/sites/default/files/2019-05/GRID%20 2019%20-%20Conflict%20

Figure%20Analysis%20-%20AFGHANISTAN.pdf
OCHA, Afghanistan: Forced to flee, April 2019. Retrieved from: https://www.unocha.  2

org/story/afghanistan-forced-flee
 Norwegian Refugee Council, Afghans fleeing conflict face worsening hunger, June 2018.  3

Retrieved from: https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghans-fleeingconflict-face-worsen-
ing-hunger

 Norwegian Refugee Council, Afghans fleeing conflict face worsening hunger, June 2018. Retrieved  4
/from: https://reliefweb.int/report/afghanistan 
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بــا شکســت مواجــه شــد، زیــرا دیــده شــد کــه کمکهــای بشردوســتانه نمیتوانــد حجــم بیجاشــده گــی را پوشــش دهــد.

در  اواســط اپریــل 2018 دولــت کابــل اعــلام خشکســالی کــرد. در وســط مــاه مــی 1397، تیــم بشردوســتانۀ افغانســتان 
ــروه کاری  ــک گ ــت ی ــد. دول ــهیل بخش ــک را تس ــردآوری کم ــا گ ــرد ت ــلاح ک ــتانۀ 2018 را اص ــش بشردوس ــرح واکن ط

ــا ســازمانهای بشردوســتانه ایجــاد کــرد. ــرای هماهنگــی و همســویی واکنــش ب اضطــراری خشکســالی را ب

ــای  ــرآوردن نیازه ــتای ب ــرب در راس ــۀ غ ــال 19-2018 در منطق ــتانه در س ــازمانهای بشردوس ــالی س ــش خشکس واکن
ــود کــه  ــا ایــن همــه، ایــن واکنــش طــوری ســاختاربندی نشــده ب ــود. ب ــر ب اساســی و فــوری خانوادههــای بیجاشــده مؤث
ــه زندگــی عــادی  بتوانــد جوامــع بیجاشــده و کســانی کــه در ســکونتگاه خــود بودنــد را توانمنــد ســازد کــه بــه ســرعت ب
خــود بازگردنــد و زندگــی خــود را از ســر گیرنــد و از همــه مهمتــر وابســتگی بــه کمکهــای بشردوســتانه را کاهــش دهنــد یــا 
بــه طــور کامــل کنــار بگذارنــد. ایــن چالشــها برآمــده از کوتهبینــی در برنامهریــزی از ســوی کارکنــان دولتــی و ســازمانهای 
بشردوســتانه بــود. واکنشــهای اضطــراری بیشــتر معطــوف بــه رفــع مشــکلات در ســکونتگاههای بیجاشــده گان بــوده 
ــد  ــده مانن ــدن خانوادههــای بیجاشــده، و حــل چالشــهای پیچی ــه بازگردان ــر از جمل ــۀ راهکارهــای پویات ــا ارائ اســت ت
ــود  ــای بهب ــه فعالیته ــی ک ــالی. در حال ــیبدیده از خشکس ــع آس ــعه در جوام ــتآوردهای توس ــه و دس ــان رفت ــت از می معیش
ابتدایــی ممکــن اســت در حــل چالشــها مؤثرتــر باشــد، درخواســتهای واکنــش گســترده بــه خشکســالی در مراحــل بحرانــی 

بیجاشــده گــی بیپاســخ مانــد.

ــد انکشــاف و اقدامــات  ــری و پیون ــود روندهــای تصمیمگی ــه خشکســالی: افزایــش آگاهــی، بهب بازنگــری واکنــش ب
بشردوســتانه

بــا ایــن کــه نزدیــک بــه 3.5 میلیــون نفــر در ســال 2019-2018 از کمکهــای اضطــراری نجاتدهنــده برخــوردار شــدند، 
خانوادههــای بیجاشــده از راهکارهــای پایــدار بهرهمنــد نشــدند. بــرای پرهیــز از بیجاشــده گــی، تلاشــهای بیشــتری بایــد 
بــرای آگاهــی دادن بــه ذینفعــان در بخــش خطــرات مرتبــط بــا خشکســالی انجــام گــردد. افــزون بــر ایــن، برخــی عوامــل 

کلیــدی مشــخص بــرای جلوگیــری از چنیــن بیجاشــده گــی طولانــی در نظــر گرفتــه شــود، از جملــه:

• بهبــود تعامــل بــا دولــت، فعــالان ملــی و بینالمللــی متعهــد بــه رســیدگی بــه مســایل مربــوط بــه تغییــرات آب و 	
هوایــی در منطقــه. خشکســالی بیشــتر برآمــده از تغییــرات آب و هوایــی بــود کــه بایــد ســالها پیــش در منطقــه 

بــه آن اهمیــت داده میشــد، بهویــژه بــا توجــه بــه آســیبپذیری منطقــه در برابــر خشکســالی؛
• درخواســت زودهنــگام بــرای دریافــت کمکهــای مالــی در پایــان ســال 2018 میتوانســت از بیجاشــده گــی 	

گســترده پیشــگیری کنــد، اگــر تخصیــص بودجــه بــرای رســیدگی بــه حمایتهــای نجاتدهنــده زندگــی در جوامــع 
آســیبدیده از خشکســالی در اولویــت قــرار گرفتــه میشــد؛

• تلاشــهای بشردوســتانۀ کافــی و بازگشــت بــه زندگــی در جوامعــی کــه از خشکســالی آســیب دیدهانــد ممکــن 	
اســت بازگشــت خانوادههایــی کــه مجبــور بــه تــرک خانــه شــدهاند را تســهیل بخشــد.

• بــا توجــه بــه اینکــه میلیونهــا نفــر در اثــر خشکســالی طولانــی مــدت و ســیلهای ناشــی از آن  بیجاشــده انــد ، 	
نیــاز فــوری بــرای یــک اســتراتیژی انکشــافی بــرای مقابلــه بــا تغییــرات آب و هوایــی و افزایــش مصونیــت 

غذایــی وجــود دارد.

بــرای آنکــه ایــن سلســله اقدامــات بتواننــد تحقــق یابنــد لازم خواهــد بــود تــا چنــد ســفارش مــد نظــر گرفتــه شــود کــه در 
فصــل آخــر ایــن گــزارش بــه شــکل تفصیــل ارائــه شــده اســت:

بهبود تلاش ها در راستای نشر تحلیل های قوی در مورد علائم هشداردهی اولیه؛( 1
پیشگیری از بیجاشده گی از طریق پرداختن به دلایل ساختاری عدم مصونیت غذایی؛( 2
بررسی گزینه های تمویل عملی و طولانی مدت تر به منظور بالا بردن مقیاس واکنش های اولیه؛( 3
دوره های خشکسالی به عنوان چالش بشری و انکشافی شناخته شود که به طور بالقوه می تواند منجر به ( 4

بیجاشده گی گردد؛
شناسایی نیازها قبل از انکشاف پلان واکنش بشردوستانه و قبل از آنکه خشکسالی اعلان شود؛( 5
طراحی تدابیر لازم برای محافظت از مواشی از جمله کمک به نگهداری مواشی؛( 6
هماهنگ و همراستا ساختن برنامه ها و اقدامات دولت و سازمان های بشردوستانه در راستای به حداکثر ( 7

رساندن منافع، ظرفیت و تأثیرگذاری؛ با توجه به اینکه در افغانستان سازمان های بسیاری فعالند )چه 
موسسات بین المللی، مؤسسات محلی و ادارات ملل متحد که  هم به اجرای مجموعه تدابیر انکشافی 
و هم به اجرای مجموعه اقدامات بشردوستانه می پردازند(، لازم است تا بین این دو مجموعه ارتباط و 

یکپارچگی برقرار شود. 
اگر تأمین مساعدت به دلیل نا امنی امکان پذیر نباشد، به گزینۀ مذاکره برای دسترسی به گروپ های مورد ( 8

نظر توجه صورت گیرد؛
جمع آوری معلومات و تهیۀ استراتیژی راهکارهای پایدار؛( 9
تأمین مساعدت معیشتی در محل سکونت اصلی به منظور اجتناب از عوامل بیجاشدن و تسهیل بازگشت ( 10

زودهنگام؛
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هماهنگ کردن اقدامات مرتبط به بازگشت بیجاشده گان در سطح ملی و در جامعۀ بشردوستانۀ بین المللی( 11
تأمین مساعدت برای اعضای آسیب پذیر اجتماع میزبان.( 12
تسهیل روند بازگشت زارعان کوچک و بزرگ به محل سکونت اصلی شان ضمن توجه به تقویم زراعتی؛( 13
فراهم آوری برنامه های آموزش تخنیکی مبتنی بر بازار محلی برای بیجاشده گان در محل بیجاشده گی؛( 14
تأمین کمک های اضافی برای اعضای آسیب پذیر اجتماع میزبان؛( 15
تأمین اسناد مدنی برای بیجاشده گان به منظور دسترسی به اشتغال، قرضه و تعلیم.( 16

مقدمه 
پیامدهــای طولانــی مــدت خشکســالی در غــرب افغانســتان بویــژه در ولایــت بادغیــس، غــور و هــرات اکثــراً مــردم محلــی 
را تحــت تأثیــر قــرار داده و منجــر بــه بیجاشــدن تــوده ای در ســال 2018 شــده اســت. برخــی از خانــواده هــای آســیب 
ــاه بــرده انــد و در ســاحات شــهری از جملــه در قلعــه نــو  دیــده در ابتــدا بــه جایــی در نزدیکــی محــل ســکونت شــان پن
ــه برخــی  ــا ب ــق مــردم )کــه تعــداد آنهــا بن ــروز کــوه )مرکــز ولایــت غــور( اکثریــت مطل )مرکــز ولایــت بادغیــس( و فی
گزارشــات تــا 100،000 نفــر بــوده اســت( مجبــور بــه اســکان در محــلات نزدیــک تــر بــه شــهر هــرات شــده انــد، بویــژه 
در ســاحاتی کــه از محــل ســکونت اصلــی شــان بســیار دورتــر بــوده اســت. در سراســر 2019 بــارش بــاران و بــرف بــه 
ــی مــدت  ــرات طولان ــا تأثی ــد. ام ــه خشکســالی خاتمــه داده ان ــاً ب ــر از حــد متوســط گــزارش شــده کــه نهایت ــزان بالات می
بیجاشــده گــی در ســال 2019 ادامــه یافتــه و تــا بــه امــروز بســیاری از خانــواده هــا بــه دلیــل شــبکۀ پیچیــده ای از دلایــل 

از جملــه جنــگ و ناامنــی غذایــی، قــرض ســنگین و ســیل قــادر بــه بــرون رفــت از بیجاشــده گــی نبــوده انــد. 

هرچنــد در طــی چهــل ســال گذشــته بیجاشــده گــی یــک مشــکل بــزرگ در افغانســتان بــوده اســت، دســت انــدرکاران بیــن 
المللــی و افغانــی اغلــب اهــداف بشردوســتانۀ کوتــاه مــدت را در اولویــت قــرار داده انــد. ایــن رویکــرد در ســال 2018 
نیــز در واکنــش اضطــراری بــه خشکســالی مــورد اســتفاده قــرار گرفــت و تدابیــر مربوطــه بــر روی خانــواده هایــی تمرکــز 
داشــتند کــه بیجاشــده بودنــد و بعــد از بیجاشــدن کمــک هــای نجــات بخــش را دریافــت مــی کردنــد. امــا بــا ایــن وجــود 
بــرای کاهــش خطــر افزایــش بیجاشــده گــی یــا بــرای ارائــۀ راهــکار جهــت تســهیل بازگشــت شــان، کار اندکــی انجــام شــده 

است. 

بــا توجــه بــه طولانــی مــدت بــودن بیجاشــده گــی در افغانســتان، پالیســی هــای بیجاشــده گان داخلــی از ســال 2014 بدیــن 
ســو شــکل گرفتــه انــد و بــه طــور فزاینــده ای بــر مــوارد ذیــل تمرکــز داشــته انــد: الــف( راهکارهــای پایــدار و ب( راهکارها 
بــرای پیشــگیری و کاهــش فجایــع طبیعــی. بــا ایــن حــال، تطبیــق مؤثــر پالیســی کمــاکان بــه شــکل محــدود بــوده و بــه 

انــدازۀ کافــی هماهنــگ نمــی شــود. 

پلتفــورم بیجاشــده گان آســیا )ADSP( ضمــن بازنگــری واکنــش هــای دولــت و جامعــۀ بشردوســتانه بــه فجایــع طبیعــی 
تــلاش مــی کنــد تــا راه هایــی را بــرای پیشــگیری از بیجاشــده گــی طولانــی مــدت بیابــد. ایــن ســازمان در ســال 2019-

2018 گزارشــی را در مــورد خشکســالی در غــرب افغانســتان منتشــکر کــرد. ایــن تحقیــق هدفــش ایــن بــود کــه واکنــش 
هــای بدیــل احتمالــی بــه خشکســالی را شناســایی کنــد کــه عــلاوه بــر تأمیــن امــداد نجــات بخــش شــاید برنامــه ریــزی 
راه حــل محــورِ بهتــری را مــورد اســتفاده قــرار داده باشــند. گــزارش ATR بررســی گســترده ای از معلومــات و ادبیــات 
مرتبــط بــه خشکســالی و واکنــش هــای انجــام شــده بــه آن و همچنــان مجموعــه ای از مصاحبــات بــا ســهم گیرنــدگان 
کلیــدی ارائــه مــی کنــد کــه بــر رونــد تصمیــم گیــری و مدیریــت واکنــش هــا روشــنی مــی افکننــد. ایــن گــزارش توصیــه 
هــای هدفمنــدی بــرای اعضــای پلتفــورم و همچنیــن اجتماعــات گســتردهتر بشردوســتانه و انکشــافی ارائــه مــی کنــد تــا 

فرصــت هایــی را بــرای مداخلــه و بکارگیــری رویکردهــای بدیــل شناســایی نماینــد. 

روش تحقیق
الف. مرحله شروع
1. مرور اولیۀ اسناد

ATR تحقیــق اولیــه ای را انجــام داد و مجموعــه اســنادی را جمــع آوری کــرد کــه دورۀ زمانــی خشکســالی )2016 تــا 
2019( را پوشــش مــی دادنــد. ATR بــا کمــک ایــن بررســی ابتدایــی متودولــوژی و ابزارهــای تحقیقاتــی اش را بــرای 

جمــع آوری معلومــات تهیــه نمــود. 

اسناد ذیل بر مبنای معیارهای فوق الذکر جمع آوری شدند:

• یادداشت جلسات حلقۀ بشردوستانۀ ذیربط	
• پلان واکنش بشردوستانه )2019-2016(	
• گزارشات وضعیت واکنش به خشکسالی )2017-2018(	
• 	)NRC معلومات جدید از سازمان های بشردوستانۀ ذیربط )برای مثال، چکیده های
• معلومــات جدیــد هفتــه وار در مــورد وضعیــت واکنــش بــه خشکســالی کــه توســط OCHA ارائــه شــده اســت 	
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)2016-2019(
• 	)2018( OCHA بررسی جامع نیازهای
• تحلیل ناامنی غذایی حاد که توسط IPC انجام شده است )2019-2020(	
• بررسی نیازهای بشردوستانه که توسط OCHA انجام شده است )2017، 2018، 2019( 	

این اسناد از انترنت و منابعی از جمله موارد ذیل شناسایی و جمع آوری شده اند:

• 	https://displacement.iom.int/afghanistan
• 	https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan
• 	http://www.ipcinfo.org

ــدی شناســایی  ــارات کلی ــا و عب ــد واژه ه ــا اســتفاده از کلی ــق جســتجو در گــوگل ب ــن اســناد از طری ــادی از ای ــداد زی تع
شــده اســت. هرچنــد کــه ویبســایت ســازمان هــای بشردوســتانه حــاوی اســنادی در ارتبــاط بــا بیجاشــده گــی ناشــی از 
خشکســالی و راهکارهــای آن در افغانســتان بــوده اســت، منابــع ثانــوی مرتبــط بــه وضعیــت غــور و بادغیــس محــدود بــوده 
اســت. از ایــن رو ATR بــه منابــع اولیــه بــرای جمــع آوری معلومــات در مــورد بادغیــس و غــور تکیــه کــرد و افــزون بــر 
آن از منابــع اولیــه بــرای ســنجش موجودیــت معلومــات ثانــوی در ســطح محــل کــه ممکــن بــود در انترنــت نشــر نشــده 

باشــند، اســتفاده نمــود. 

2. طراحی رهنمود مصاحبه
ATR فهرســتی از ســوالات راهنمــا بــرای اجــرای مصاحبــه بــا آگاهــان کلیــدی از میــان نماینــدگان موسســات غیردولتــی، 
ســازمان هــای بشردوســتانه و مقامــات دولــت تهیــه کــرد. ایــن پرسشــنامه ضمــن آنکــه ســوالات بــا وضعیــت هر پاســخگو 
ــرای  ــوان یــک چــک لیســت ب ــه عن ــۀ ب ــه اســت، در وهل ــاق یافت ــرای کســب تجــارب، دیــدگاه و تحلیــل فــردی او انطب ب

حصــول اطمینــان از پوشــش تمــام ابعــاد بحــران مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. 

ب. مرحلۀ جمع آوری معلومات
1. مرور جامع اسناد

اســنادی کــه بــا تمــام پارامترهــای مــرور اســناد مطابقــت داشــتند، بــرای شــامل ســازی در فهرســت انتخــاب مــی شــدند. 
مــرور اســناد بــه نویســنده ایــن امــکان را داد تــا معلومــات تفصیلــی مرتبــط بــه رونــد و مراحــل خشکســالی را جمــع آوری 
نمــوده و بــه همسوســازی )ســه بعــدی ســازی( معلومــات بدســت آمــده از منابــع مختلــف بپــردازد. در خــلال ایــن رونــد 
بــه بررســی توصیــه هــای بالقــوه و فرصــت هــای کاربــرد آنهــا نیــز پرداختــه شــد. مطالعــات مــوردی مرتبــط بــه واکنــش بــه 
خشکســالی کــه توســط ســازمان FAO و WFP در ســاحل و ســومالی انجــام شــده بــود نیــز در جمــع آوری عملکردهــای 

برتــر مــد نظــر گرفتــه شــد. 

2. مصاحبات
مصاحبــات آگاهــان کلیــدی بــا موسســات غیردولتــی، ســازمان هــای بشردوســتانه و نهادهــای دولتــی انجــام شــد. اکثــر 
افــراد مصاحبــه شــده در ســطح ولایتــی، چــه در محــل ســکونت اصلــی و چــه در ســاحه بیجاشــده گــی، کار مــی کردنــد. 

افــزون بــر آن، 15 مصاحبــه نیــز در دفتــر اصلــی ســازمان مربوطــه در کابــل انجــام شــد. 

انتخــاب آگاهــان کلیــدی بــا اســتفاده از نمونــه گیــری هدفمنــد و بــر مبنــای عضویــت آنهــا در نهادهــای بشردوســتانه کــه 
مشــارکت گســترده ای در روندهــای مربوطــه داشــته انــد، انجــام شــده اســت. توانایــی ارائــۀ بینــش هــای دســت اول در 
مــورد مدیریــت واکنــش خشکســالی نیــز یــک عامــل کلیــدی در انتخــاب آگاهــان کلیــدی بــوده اســت. آگاهــان از ســازمان 

هــای مختلفــی انتخــاب شــده انــد تــا یکپارچگــی و وثاقــت معلومــات تضمیــن گــردد. 
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پاسخگویان در سطح ولایتی شامل موارد ذیل بوده اند: 

دولت

ریاست مهاجرین و عودت کننده گان . 1
ریاست مدیریت فجایع طبیعی. 2
ریاست زراعت، آبیاری و مالداری. 3
ریاست صحت عامه. 4
ریاست احیاء و انکشاف دهات. 5
کمیته های ولایتی مدیریت فجایع . 6
ریاست آب و انرژی. 7
دفتر ولایت هرات. 8
شاروالی هرات. 9
دفتر ولایت بادغیس. 10
والی بادغیس. 11
شاروالی بادغیس. 12
والی هرات. 13

موسسات غیردولتی/سازمان های بشردوستانه

انجمن مهاجرین ناروی. 1
انجمن مهاجرین دنمارک. 2
3 .IRC
4 .UNHCR

در سطح مرکزی، پاسخگویان شامل موارد ذیل بوده اند:

دولت

وزارت زراعت، آبیاری و مالداری. 1
وزارت مهاجرین و عودت کننده گان. 2
ادارۀ ملی مدیریت فجایع. 3

موسسات غیردولتی/سازمان های بشردوستانه

دفتر ملل متحد برای هماهنگی امور بشردوستانه. 1
سازمان خوراکه و زراعت ملل متحد. 2
انجمن مهاجرین ناروی. 3
ادارۀ هماهنگی کمک های بشری و انکشافی برای افغانان. 4
5 .Welthungerlife
کسفام. 6 آ

ج. تجزیه و تحلیل
1. تجزیه و تحلیل منابع ثانوی

ATR معلومات ثانوی را از طریق موارد ذیل تجزیه و تحلیل نموده است:

• آماده سازی و اجرای مرور دقیق اسناد جمع آوری شده بر مبنای پارامترهای مشخص شده؛	
• فهرست بندی اسناد بر اساس تاریخ نشر، سازمان فرمایش دهنده، موقعیت و نوعیت راه حل؛	
• برجســته کــردن تصمیماتــی کــه در طــول هــر مرحلــه اتخــاذ شــده انــد و همچنیــن کمبــود چشــمگیر تصمیــم 	

گیــری در واکنــش بــه بیجاشــده گــی تــوده ای و خشکســالی در غــور و بادغیــس؛
• ارزیابــی اینکــه توصیــه هــا و آموختــه هــای تحقیقــات معطــوف بــه بیجاشــده گــی ســال2018-2019 کــه 	

ناشــی از خشکســالی بــوده اســت، تــا چــه حــد بــه شــکل گیــری واکنــش از طریــق پــلان گــذاری انطباقــی کمــک 
نمــوده اســت؛

• اســتفاده از ادبیــات مقایســوی جهــت ترســیم آموختــه هــا از دیگــر زمینــه هــای آســیب دیــده از خشکســالی در 	
راســتای برنامــه ریــزی راه حــل محــور
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2. تجزیه و تحلیل معلومات اولیه
ATR از روش تجزیــه و تحلیــل موضوعــی اســتفاده کــرده اســت. ایــن روش ضمــن کودگــذاری موضوعــات تکــراری 
و برجســته بــه رونــد تجزیــه و تحلیــل نظــم بخشــیده و معطــوف بــه شناســایی کتگــوری هــا، بررســی الگوهــا و روابــط 
میــان معلومــات مــی باشــد. تحلیــل موضوعــی شــامل کودگــذاری معلومــات بــر مبنــای الگوهــای تکــراری، ترکیــب بنــدی 

کودهــا و اســتنتاج موضوعــات گســترده تــر بــر حســب الگوهــای معلوماتــی مــی باشــد. 

د. چالش ها
اکثــر مصاحبــه شــوندگان در مــورد تمــام مراحــل واکنــش بــه خشکســالی در منطقــۀ غربــی دانــش اندکــی داشــتند، چــون 
قبــل از 2019 در افغانســتان مســتقر نبــوده انــد یــا قبــل از 2018 یــا 2019 در پســتی نبــوده انــد کــه بــا بحــران روز افــزون 
غــرب افغانســتان ســر و کار داشــته باشــد. ایــن فقــدان حافظــۀ نهــادی در دفاتــر ملــل متحــد در مقایســه بــا موسســات 

غیردولتــی یــا در میــان مقامــات دولــت افغانســتان بیشــتر حــس شــده اســت. 

یافته ها
ــدی  ــان بن ــردازد و زم ــی پ ــا اواخــر 2019 م ــف بحــران بشــری از ســال 2016 ت ــه بررســی مراحــل مختل ــن فصــل ب ای
رخدادهــا و واکنــش هــا )یــا فقــدان آنهــا( از ســوی مراجــع افغانــی و ســازمان هــای بشردوســتانه را تحلیــل مــی کنــد. 
ایــن فصــل همچنــان نقــاط زمانــی خاصــی را کــه در آن مجموعــه اقدامــات دیگــری مــی توانســت مــد نظــر گرفتــه شــود، 

برجســته ســاخته و بــه شناســایی کاســتی هــای سیســتمی کــه بایــد برطــرف شــوند، مــی پــردازد. 

الف. پس منظر و شروع ابتدایی )2016-2017(
ــل کاهــش 70 فیصــدی بارندگــی در  ــه دلی ــه را ب ــد ده ــن خشکســالی اش در طــی چن در ســال 2018 افغانســتان بدتری
زمســتان 18-2017 تجربــه کــرد.5 ایــن بحــران 22 ولایــت از 34 ولایــت افغانســتان را بــه شــمول غــور، بادغیــس و 
هــرات تحــت تأثیــر قــرار داد6 کــه تمرکــز اصلــی ایــن تحقیــق مــی باشــند. آنهــا اساســاً بــه دلیــل اتــکای بیشــتر بــه معیشــت 

هــای حســاس بــه اقلیــم بویــژه مالــداری و تولیــدات زراعتــی للمــی، در برابــر اثــرات تغییــرات اقلیمــی آســیبپذیرند.7

ــورد  ــوع خشکســالی را م ــل از وق ــی در خــلال دو ســال قب ــت غذای ــی و مصونی ــت اقلیم ــل وضعی دو بخــش فرعــی ذی
ــد.  بررســی قــرار مــی دهن

1. وضعیت قبل از وقوع خشکسالی
منابــع معیشــتی زراعتــی در ایــن ولایــات از بارندگــی کــم در فصــل بــارش 17-2018 ) در مقایســه بــا ســال قبلــی( متأثــر 
شــده انــد کــه منجــر بــه کاهــش شــدید مقــدار آب بــرای آبیــاری محصــولات مهــم بــه شــمول گنــدم کــه یــک مــادۀ غذایــی 
عمــده بــرای اکثــر خانــواده هــای ســاکن منطقــۀ غربــی اســت، شــده اســت. برعــلاوۀ اینکــه مقــدار حاصــلات کمتــر از حد 
متوســط بــوده کــه هــم از لحــاظ کیفــی و هــم از لحــاظ کمّــی کاهــش چشــمگیری داشــته اســت، عــدم موجودیــت علفچــر 
و علوفــه بــرای مواشــی بویــژه در غــور چالــش دیگــری اســت کــه خانــواده هــا در ســال 2016 بــا آن مواجــه بــوده انــد.8، 
9 جنــگ گســترده در ســال 2017 بــه چالــش هــای موجــود شــدت بخشــیده و رونــد کمــک رســانی بــه ســاحات دچــار نــا 

امنــی غذایــی را مختــل ســاخته اســت. 

بــه گــزارش وزارت زراعــت، آبیــاری و مالــداری، مقــدار حاصــلات گنــدم در ســال 2017 پاییــن تریــن مقــداری اســت 
کــه از ســال 2005 بدیــن ســو ثبــت شــده اســت.10 در ســال 2017-2016، هــرات، بادغیــس و غــور در بیــن ولایــات 

FAO, Emergency Livelihoods Response Plan 2019. Retrieved from: http://www.fao.org/3/ca4252en/   5
  ca4252en.pdf, page 5

/FRC, Emergency Appeal 2019, March 2019. Retrieved from: https://www.google.com  6 
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwjQiL_7- cvoAhVRKewKHQUQAw-

wQFjAEegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fadore.ifrc.org%2FDownload.aspx%3FFileId%3D233279&us-
g=AOvVaw2YTSQX5DAjsyV53rqb4DKl, page 8

 Poverty and Equity Global Practice, Hunger Before the Drought: Food Insecurity in Afghanistan.  7
/Retrived from: http://documents1.worldbank.org 

curated/en/560691563979733541/pdf/Hunger-before-the-Drought-Food-Insecurity-in-Afghanistan.pdf
Afghanistan Analyst, Less Rain and Snowfall in Afghanistan 2019, July 2018. Retrieved from: https://  8

/www.afghanistan-analysts.org/en/reports 
economy-development-environment/less-rain-and-snowfall-in-afghanistan-high-level-of-food-assistance-

/needed-until-early-2019
Afghanistan Food Security Cluster, Badghis Emergency Assessment Report, November 2017. Re-  9

.trieved from: https://www.humanitarianresponse 
info/en/operations/afghanistan/assessment/badghis-emergency-food-security-assessment-2017-report

 EWS NET, Afghanistan Food Security Outlook Update 2018-2019, July 2018. Retrieved from:  10
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دارای درجــۀ بــالای نــا امنــی غذایــی بودنــد کــه در آنهــا دهاقیــن هنــوز هــم بــا مشــکل کاهــش تولیــدات غذایــی بــه دلیــل خشکســالی 
طولانــی مــدت دســت و پنجــه نــرم مــی کردنــد. 11 در بادغیــس کــه آســیب دیــده تریــن ولایــت بــه شــمار مــی آیــد، 75 فیصــد نفــوس 
بــا "وضعیــت اضطــراری بشــری" )مرحلــۀ چهــارم در دســته بنــدی مراحــل امنیــت غذایــی( بیــن مــاه هــای آگوســت و نومبــر 2017 

مشــخص شــده ســت. 12

2. شروع خشکسالی
نا امنی غذایی در میان فشارهای چندگانه

ــرای  ــن مســاعدت ب ــل متحــد در حــال تأمی ــی مل ــت غذای ــۀ مصونی ــی مــدت 2017-2016 اعضــای حلق در خشکســالی طولان
ســاحات آســیب دیــدۀ واقــع در منطقــۀ غربــی بودنــد تــا بتواننــد میــزان ناامنــی غذایــی مزمــن را کاهــش دهنــد. 13، 14 در ایــن دورۀ 
زمانــی اکثــر بیجاشــده گــی هــا ناشــی از جنــگ و منازعــه بــوده اســت. 15، 16 رونــد مســاعدت بــرای رفــع ناامنــی غذایــی مزمــن بــه 

طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم بــه دلیــل چالــش هــای ذیــل دچــار اختــلال شــد:

• تأمین مساعدت به دلیل ناامنی محدود شد و در واقع به تمام ساحات آسیب دیده از خشکسالی نرسید؛	
• ســازمان هــای بشردوســتانه تــلاش هــای شــان را بــر بیجاشــده گــی فــوری ناشــی از جنــگ از جملــه در بادغیــس و غــور 	

متمرکــز ســاختند؛
• بازگشــت اجبــاری مهاجریــن از پاکســتان نیازمنــد یــک واکنــش اضطــراری بــود کــه توجــه ســازمان هــای بشردوســتانه را 	

تــا نیمــه اول 2017 بــه خــود معطــوف کــرد.

ســرانجام رونــد واکنــش و مســاعدت بــه خانــواده هــای دچــار نــا امنــی غذایــی بــه طــور گســترده ای نامؤثــر پنداشــته شــد چــون بــر 
رفــع نیازهــای فــوری افــراد ذیــل تمرکــز داشــت: الــف( خانــواده هــای عــودت کننــدۀ آســیب پذیــر بــی ســند و ب( افــراد بیجاشــده 
بــه دلیــل جنــگ، در حالیکــه خانــواده هــای دچــار شــده بــه ناامنــی غذایــی ناشــی از خشکســالی کمــاکان مســاعدت هــای نســبتاً 

کمتــری را دریافــت مــی کردنــد )شــکل 1 را بنگریــد(. 17

شکل 1: واکنش به گروپ های مختلف در سال 2017

/https://reliefweb.int/report/afghanistan 
afghanistan-food-security-outlook-update-june-2018-january-2019

 PC Afghanistan, Acute Food Insecurity Situation Overview Aug-Nov 2017, August 2017. Retrieved from:  11
/https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int 

files/resources/ipc_afghanistan_national_level_acture_analyssi_2017_final_report.pdf
:PC Afghanistan, Acute Food Insecurity Situation for Aug-Nov 2017, November 2017. Retrieved from  12 

https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-ipc-acute-food-insecurity-situation-overview-current-aug-nov-2017
:FSAC, Afghanistan Newslesster January-March 2017. Retrieved from  13 

https://fscluster.org/sites/default/files/documents/fsac_afghanistan_newsletter_jan-mar_2017_final.pdf
ood Security Cluster, Meeting Minutes, May 2016. Retrieved from: https://www.humanitarianresponse.info/  14

.sites/www.humanitarianresponse 
info/files/documents/files/afg_minutes20160504_fsac_wr.pdf

Weekly Humanitarian Update. Retrieved from: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afghani-  15
_stan_returnee_crisis_situation 

report_no_4_29dec2016.pdf
Weekly Humanitarian Update. Retrieved from: https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-return-  16

ee-crisis-situation-report-no-5-12-january-2017
:Afghanistan Nutrition Cluster, WR Nutrtion Cluster Meeting: Feb 23, 2017. Retrieved from  17 

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/wr-nc_meeting_min-
  utes_feb_23_2017.pdf
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بازنگری روند های تحلیل و تصمیم گیری

ــش  ــلان واکن ــته، پ ــود داش ــتان وج ــه در افغانس ــده ای ک ــای پیچی ــش ه ــودن چال ــی ب ــش بین ــل پی ــه غیرقاب ــه ب ــا توج ب
ــه رســمیت  ــت هــای اضطــراری را ب ــه وضعی ــش ب ــرای واکن ــت آمادگــی دائمــی ب ــزوم حفــظ حال بشردوســتانۀ 2017 ل
شــناخته اســت. آمادگــی در ســطح تمــام ســکتورها یــک مؤلفــۀ اساســی در اســتراتیژی واکنــش بشردوســتانه پنداشــته مــی 
شــود تــا بــا کمــک آن از موجودیــت ظرفیــت هــای لازم و واکنــش هــای ســریع اطمینــان بعمــل آیــد. قــرار بــود تــا بررســی 
هــای شــش ماهــه از آمادگــی بــرای واکنــش اضطــراری توســط تیــم هــای بشردوســتانۀ منطقــوی بیشــتر توســعه داده شــود 
تــا امــکان آغــاز مداخــلات فراهــم گــردد.18 ایــن بررســی هــا در اواســط 2017 انجــام شــدند امــا بــه نشــر نرســیدند. خطــر 
اصلــی ای کــه شناســایی شــد، مربــوط مــی شــد کــه بیجاشــده گــی ناشــی از جنــگ کــه ظاهــراً تمــام آمادگــی هــای غذایــی 
بــر حســب ایــن خطــر خــاص پــلان گــذاری شــده اســت. 19 حصــول اطمینــان از اینکــه تمــام خطــرات بــه شــکل دقیــق 
بــه منظــور اولویــت بنــدی آگاهانــه ســنجش شــده انــد، نکتــه ای اســت کــه بــرای بررســی هــای متودولــوژی "آمادگــی 
بــرای واکنــش اضطــراری" مفیــد واقــع شــده اســت. نشــر ایــن بررســی هــا ممکــن اســت باعــث ایجــاد شــفافیت بیشــتر 

نیــز شــده باشــد. 

 WFP و FSAC ــی اضطــراری توســط ــر 2017 در یــک ارزیاب ــی در نومب ــی شــدید غذای ــا امن ــن وجــود خطــر ن ــا ای ب
ــی وارد  ــه مصونیــت غذای ــد خشکســالی در ولایــت بادغیــس آســیب هــای شــدیدی ب شناســایی شــد کــه گــزارش دادن
ــکار  ــور آش ــه ط ــمگیر ب ــش چش ــن کاه ــد. ای ــن ش ــد تخمی ــتر از 35 فیص ــلات بیش ــزان حاص ــش می ــت. کاه ــوده اس نم
توســط دهاقیــن بــزرگ و زارعــان معیشــتی آســیب دیــده، حــس شــده اســت کــه بــه طــور کلــی 59 فیصــد نفــوس محلــی 
را تشــکیل مــی دهنــد.20 یافتــه هــای ارزیابــی پیــش بینــی دقیقــی از یــک بحــران در حــال شــکل گیــری ارائــه مــی کردنــد 
و آشــکارا خطــر کاهــش حاصــلات بــه دلیــل تغییــرات اقلیمــی را بــرای دولــت افغانســتان و ســازمان هــای بشردوســتانه 
گوشــزد مــی کردنــد کــه مســتقیماً از بارندگــی کــم در ســال 2017 ناشــی مــی شــد. 21 ارزیابــی FSAC و WFP بــه منظــور 
ــه انجــام مــوارد ذیــل  ــرات خشکســالی خواهــان آن شــد کــه دولــت افغانســتان و ســازمانهای بشردوســتانه ب کاهــش اث
بپردازنــد: الــف( عرضــۀ فــوری مســاعدت غذایــی بــرای بیشــتر از 41،000 خانــواده در بادغیــس )در طــول دو الــی چهــار 
مــاه بســته بــه اینکــه در کــدام ولســوالی باشــند( و ب( تمرکــز کــردن در میــان مــدت بــر روی فعالیــت هــای اعــادۀ معیشــت 
هــا، گســترش خدمــات بــرای حمایــت از معیشــت هــا و افزایــش تــوان تــاب آوری اجتمــاع در برابــر نــا امنــی غذایــی. 22

ــه ای  ــب در جلســات حلق ــده، اغل ــر معیشــت باشــنده گان آســیب دی ــرات خشکســالی ب ــی WFP، اث ــر ارزیاب عــلاوه ب
منطقــوی نیــز مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفتــه اســت. 23 در نتیجــه ایــن بحــث هــا و ارزیابــی هــای FSAC هیــچ 
تصمیمــی اتخــاذ نشــد کــه بــه نوبــۀ خــود نشــان مــی دهــد هیــچ یــک از ایــن ابزارهــا نتوانســته انــد یــک تصمیــم گیــری 
بنیادیــن را در پــی داشــته باشــند. بایــد مکانیــزم هــای بهبــود یافتــه ای طراحــی گــردد تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه 

گاهانــه مــی شــوند.  ارزیابــی هــا منجــر بــه تصمیمــات مؤثــر و آ

ــودی  ــع بازنم ــد، در واق ــی ش ــه م ــر گرفت ــدت در نظ ــاه م ــکی کوت ــوان دورۀ خش ــه عن ــال 2016 ب ــدا در س ــه در ابت آنچ
ــن  ــوده اســت. اگــر دولــت و ســازمان هــای بشردوســتانه از چنی ــرات اقلیمــی ب ــر تغیی ــی مدتت ــرات شــدید و طولان از اث
دیدگاهــی بــه آن دوره هــای خشــکی مــی نگریســتند، ایــن کارشــان میتوانســت تحلیــل جامــع تــری از خطــرات را در پــی 
داشــته باشــد، بویــژه در ســاحات دارای ســطح بــالای آســب پذیــری )وابســته بــه زراعــت للمــی، میــزان بــالای دهاقیــن 
معیشــتی، تاریخچــۀ قبلــی خشکســالی(. بــه بیــان دیگــر ســازمان هــای بشردوســتانه معتقــد بودنــد کــه دورۀ خشــکی یــک 
رخــداد همــه ســاله و از ایــن رو فشــاری اســت کــه باشــنده گان محلــی بــا اســتفاده از مکانیــزم هــای مقابلــه ای، خــود را بــا 
آن وفــق داده انــد. ایــن هشــدار بــه فکرشــان خطــور نکــرد کــه ایــن مســئله مــی توانســت بــه یــک فاجعــۀ تمــام عیــار بــدل 
شــود، چــه از نــوع بیجاشــده گــی ناشــی از قحطــی باشــد و چــه بیجاشــده گــی در مقیــاس کلان.24 افــزون بــر آن، مــی تــوان 
اســتدلال کــرد کــه کارگــزاران بشردوســتانۀ ذیربــط در نبــود یــک اعلامیــۀ رســمی کــه بیانگــر وضعیــت اضطــراری در ســطح 
ملــی باشــد، تمایلــی نداشــتند تــا بــرای گرفتــن وجــوه اضطــراری بــه تمویــل کننــدگان روی آورنــد. هیــچ مکانیزمــی فعــال 
نشــد تــا نظــارت شــود کــه آیــا حجــم محــدود مســاعدت غذایــی فراهــم شــده، بــرای پاســخ بــه ایــن فشــار کافــی بــوده 
اســت، و اینکــه کمــک هــا بــرای چــه کســانی تأمیــن شــده اســت. همچنیــن، در نبــود سیســتم نظــارت بــر خطــرات، 
نظــارت بــر اینکــه شــروع کُنــد و تدریجــی خشکســالی چــه اثراتــی را ممکــن بــود بــر بیجاشــدهگی وارد نمــوده باشــد، 
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کاری بســا دشــوار شــده بــود. 

در دســمبر 2017، سیســتم هشــداردهی اولیــۀ قحطــی )FEWS Net( دربــارۀ اثــرات بارندگــی پاییــن تــر از حــد متوســط 
بــر تولیــدات غذایــی و علفچرهــا در فصــل بارندگــی 2018-2017، معلومــات بیشــتری ارائــه کــرد. 25 بــا ایــن حــال، 
ایــن هشــدارها اقــدام فــوری بــرای تقویــت مکانیــزم هــای مقابلــه ای خانــواده هــا در ســاحات متأثرشــده را در پــی نداشــته 
اســت کــه بــه نوبــۀ خــود مــی توانســت از بیجاشــده گــی جلوگیــری و یــا مقیــاس آن را کاهــش دهــد )بــه بکــس 1 در ذیــل 
بنگریــد(. بــرای یکبــار دیگــر بایــد تکــرار کــرد کــه اگــر یــک مکانیــزم وجــود مــی داشــت کــه نهادهــای بشردوســتانه و 
تصمیــم گیرنــده را وادار مــی کــرد تــا بــه هشــدارها توجــه نمــوده و تصمیمــات شــان را مســتند ســازند، ایــن امــر نــه تنهــا 
شــفافیت بیشــتری را پدیــد مــی آورد بلکــه همچنــان مــی توانســت بــه یــک واکنــش بموقع_اگــر نگوییــم همــه جانبــه_ 

نســبت بــه بحــران منتهــی گــردد.

در فبــروری 2018، بارندگــی پاییــن تــر از حــد متوســط گــزارش داده شــد و درجــۀ حــرارت بالاتــر از حــد متوســط نیــز 
در بســیاری از بخــش هــای افغانســتان ثبــت شــد. ایــن شــرایط آب و هوایــی، هــر دو بــر اجتماعــات مالــدار و کشــت 
حاصــلات در سرتاســر ســال اثــرات معکــوس وارد مــی کننــد. دولــت افغانســتان ســرانجام خشکســالی را در مــاه اپریــل 

2018 اعــلان کــرد. 26

بکس 1: سیستم های هشداردهی اولیه در افغانستان

هشدارهای اولیه در افغانستان 

ادارۀ ملــی مدیریــت فجایــع طبیعــی افغانســتان موظــف بــه مدیریــت تمــام فجایــع طبیعــی در افغانســتان مــی باشــد. ایــن اداره در نبــود یــک اســتراتیژی بــرای 
چگونگــی کاهــش شــرایط خشکســالی تدریجــی از طریــق تحلیــل علائــم هشــدار اولیــه، قــادر بــه انجــام تدابیــر بموقــع نبــوده اســت. ایــن مســئله در ســال 

2018 منجــر بــه آن شــد تــا تقریبــاً 200،000 نفــر بــه دلیــل خشکســالی در منطقــۀ غربــی کشــور بیجــا شــوند. 

معلومــات هشــداردهی اولیــه در ارتبــاط بــا شــرایط خشکســالی از طریــق "شــبکۀ سیســتم هشــدار دهــی اولیــۀ قحطــی" )FEWS Net( و ســازمان غیردولتــی 
iMMAP ارائــه مــی شــود. گزارشــات بــه جــای آنکــه بــه زبــان هــای دری و پشــتو باشــند، بــه زبــان انگلیســی مــی باشــند و بــر روی تولیــدات زراعتــی، قیمــت 
هــای بــازار و پیــش بینــی هــای آب و هوایــی تمرکــز دارنــد. معلومــات ارائــه شــده از طریــق ویــب ســایت، شــکل تفصیلــی دارد و حــاوی تحلیــل هــای کافــی از 
وضعیــت هــای گذشــته و فعلــی مــی باشــد و مشــکلات خــاص در ســطح ولایتــی را برجســته مــی ســازد. بــا ایــن حــال، ایــن معلومــات صرفــاً تحلیــل محدودی 
از خطــرات ارائــه کــرده و حــاوی هیــچ نــوع ســفارش و توصیــه ای نمــی باشــند. گزارشــات در انترنــت بــه زبــان انگلیســی نشرشــده و توســط وزارت زراعــت 
بــرای نهادهــای ذیربــط توزیــع مــی گــردد. مســئولیت تفســیر معلومــات ارائــه شــده توســط FEWS NET و تحلیــل خطــرات در ســطوح ملــی و ولایتــی 

اغلــب بــر دوش نهادهــای افغــان مــی باشــد. 

از آنجــا کــه گزارشــات بــه طــور گســترده توزیــع نشــده و یــا بــه دلیــل موانــع زبانــی و ناتوانــی در پیــش بینــی خطــرات )بــر مبنــای گزارشــات هشــداردهی اولیــه( 
فهمیــده نمــی شــوند، تصمیــم گیرنــدگان نیــز قــادر بــه شناســایی خطــر بیجاشــده گــی و آمادگــی از طریــق برنامــه ریــزی نبــوده انــد. 

برعــلاوه، حتــی اگــر فهمیــده مــی شــد کــه خطــرات اولیــه مــی توانــد منجــر بــه بیجاشــدن مــردم شــود، بــاز هــم پــلان ملــی مدیریــت فجایــع طبیعــی )کــه 
ــرای اعــلان وضعیــت اضطــراری ملــی بررســی نمــی کــرد. زمانــی کــه امــکان  ــه دقــت شــرایط را ب ــرای ورود وجــوه مســاعدتی اســت( ب ــزم رســمی ب مکانی
پرداختــن بــه شــرایط اضطــراری در ســطح ولایتــی وجــود نداشــته باشــد، بایــد اعلامیــه ای توســط رئیــس جمهــور افغانســتان صــادر گــردد. بــه دلیــل طولانــی 
بــودن خشکســالی و بیجاشــده گــی هــای متناوبــی کــه در پــی داشــت، علائــم هشــدار دهــی اولیــه بــه عنــوان شــواهد کافــی بــرای توجیــه صــدور چنیــن اعلامیــه 

ای در نظــر گرفتــه نشــد. 

دولت جمهوری اسلامی افغانستان با درس گرفتن از این شکست در کنار همکارانش بر روی دو ابتکار کار نموده است:

تدوین استراتیژی طولانی مدت برای مدیریت خطر خشکسالی در همکاری با سازمان خوراکه و زراعت ملل متحد؛. 1
کار بــر روی ابعــاد نهــادی مدیریــت خشکســالی در همــکاری بــا بانــک جهانــی، ســازمان خوراکــه و زراعــت و WFP از طریــق یــک ابتــکار جدیــد . 2

بــا نــام "هشــدار دهــی اولیــه، اقــدام فــوری و تمویــل فــوری". ایــن ابتــکار همچنــان یــک نقشــۀ راه بــرای کمیتــۀ ملــی هشــداردهی اولیــه فراهــم مــی 
کنــد تــا بتوانــد علائــم هشــدار اولیــه را تحلیــل نمــوده و امــکان ارســال خــودکار وجــوه مســاعدتی بــرای اجــرای اقدامــات توافــق شــده فراهــم 

گــردد؛

برعلاوه، اقدامات دیگری نیز می تواند توسط دولت افغانستان برای استفادۀ بهتر از سیستم هشداردهی اولیه در نظر گرفته شود:

ترجمۀ پیش بینی های FEWS NET که امکان اتخاذ تصمیمات آگاهانه و فوری را توسط مقامات محلی مدیریت فجایع فراهم کند؛. 1
تســهیل مشــارکت مقامــات مدیریــت فجایــع در جلســات حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت بــه منظــور بهبــود همــکاری و تشــریک مســاعی میــان . 2

حلقــه هــا، ســازمان هــای دولــت مرکــزی و حکومــت محــل.

FEWS NET, Poor early season precipitation delayed the planting of winter wheat in most areas, De-  25
/cember 2017. Retrieved from: https://fews.net 

pt/central-asia/afghanistan/food-security-outlook-update/december-2017
IFRC, Emergency Appeal, March 2019. Retrieved from: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/  26

resources/MDREF005ea.pdf
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فرصت از دست رفته برای بسیج فعالان انکشافی در کاهش خطرات 

تدابیــر اولیــه بــرای کاهــش اثــرات خشکســالی بــر معیشــت هــای محلــی نیازمنــد آن بــود کــه در ابتــکارات "مقــاوم ســازی" 
ــرد. از آنجــا کــه  ــل از شــروع کامــل خشکســالی، ســرمایه گــذاری صــورت گی ــه آنهــم قب ــوان سیســتم دفاعــی اولی ــه عن ب
مقاومــت )تــاب آوری( عمدتــاً ریشــه در عوامــل ســاختاری دارد، لازم اســت تــا مقــاوم ســازی از طریــق یــک رویکــرد 
انکشــافی صــورت گیــرد کــه بــه نوبــۀ خویــش مســتلزم همــکاری بیــن ســکتورها و مداخــلات طولانــی مــدت مــی باشــد. 
دلایــل ســاختاری گرســنگی در منطقــۀ غربــی بــه خوبــی شــناخته شــده و شــامل فقــر مزمــن، کاهــش دسترســی بــه معیشــت 

هــای پایــدار، آب و خدمــات صحــی بودنــد. ایــن عوامــل بواســطۀ تغییــرات اقلیمــی و جنــگ تشــدید یافتنــد. 

قبــل از آنکــه خشکســالی دسترســی خانــواده هــا بــه دارایــی و ســرمایه را کاهــش دهــد )ســناریویی کــه در اوایــل 2018 
نمایــان شــد( و خانــواده هــا را وادار بــه اتخــاذ مکانیــزم هایــی نظیــر بیجاشــده گــی کنــد، بایــد بــه دلایــل ســاختاری نــا 
ــا  ــۀ ســاحل افریق ــه در منطق ــه مقاومســازی، آنطــور ک ــۀ معطــوف ب ــت. برنام ــی گرف ــی رســیدگی صــورت م ــی غذای امن
مشــاهده شــد، مــی توانســت مقاومــت و تــاب آوری خانــواده هــا را بهبــود بخشــد تــا از بیجاشــدن مــردم جلوگیــری کنــد. 
در آنجــا فعــالان مجموعــه ای از راهکارهــای بهــم پیوســته را بــه شــمول اســتفادۀ پایــدار از منابــع آبــی، احــداث سیســتم 
هــای آبیــاری، توزیــع حاصــلات زراعتــی مقــاوم در برابــر خشکســالی، حمایــت دهاقیــن از طریــق ذخایــر گنــدم و علوفــه، 
ــات  ــود خدم ــان، بهب ــرای زن ــی ب ــداری، باغــداری و بازاریاب ــد، تأسیســات آب آشــامیدنی، مال ــول نق ــال مســتقیم پ انتق
صحــی و فرصــت هــای معیشــت پایــدار، انکشــاف دادنــد. ایــن نــوع مداخلــه همــه جانبــه مــی توانســت بــا شــرایط خــاص 

در غــرب افغانســتان انطبــاق داده شــود و بــه طــور بالقــوه مؤثریــت پروســه را بهبــود بخشــد. 

پــلان واکنــش بشردوســتانۀ 2017 افغانســتان بــه صراحــت بیــان کــرد کــه ایجــاد مقاومــت در یــک چارچــوب گســترده تــر 
نیازمنــد تعهــد دولــت و همبســتگی میــان فعــالان انکشــافی و بشردوســتانه مــی باشــد:

میــزان قابــل توجهــی از نیازهــای شناســایی شــده ناشــی از کاســتی هــای موجــود در عرضــۀ خدمــات ملــی و 
کوتاهــی در انجــام تدابیــر پایــدار و ارائــۀ راهکارهــای دوامــدار در رســیدگی بــه علــل ریشــه ای آســیب پذیــری 
اســت، در حالیکــه پــر کــردن شــکاف میــان فعــالان انکشــافی و بشردوســتانه نیــاز بــه تــاش گســترده تــری دارد 
و از ســوی دولــت افغانســتان نیــز بایــد تصمیمــات و تدابیــر اساســی اتخــاذ و عملــی گــردد تــا چرخــۀ مداخــات 

بشــری منفعانــه پایــان داده شــود. از پــان واکنــش بشردوســتانه 2017

ایــن لفاظــی هــا هرچنــد کــه قابــل تحســین بــوده و تــلاش شــده اســت تــا ریشــۀ مشــکل در واکنــش اضطــراری شناســایی 
شــود، امــا در ارائــۀ مکانیزمــی کــه بــا آن بتــوان ســکتور انکشــافی را بویــژه در رســیدگی بــه نیازهــای خانــواده هــای دچــار 
شــده بــه ناامنــی غذایــی بــه دلیــل تغییــرات اقلیمــی در منطقــۀ غــرب مشــارکت داد، نــاکام بــوده انــد. بســیاری از مصاحبــه 
شــوندگان معتقــد بودنــد کــه گســترش زودهنــگام فعالیــت هــای مقــاوم ســازی مــی توانســت خانــواده هــای آســیب دیــده 

را قــادر بــه مقاومــت در برابــر شــاک هــای ناشــی از تغییــر اقلیمــی نمــوده و از بیجاشــدن آنهــا جلوگیــری نمایــد. 

یکپارچــه کــردن تدابیــر مربــوط بــه کاهــش خطــر بــه طــور عــام و کاهــش خشکســالی تدریجــی بــه طــور خــاص چیــزی 
نیســت کــه در پــلان هــای انکشــافی طولانــی مــدت ذکــر نشــده باشــد. در واقــع پــروژۀ میثــاق شــهروندی افغانســتان پیــش 
از ایــن بــه عنــوان پلتفورمــی بــرای ایجــاد مقاومــت در میــان جمعیتهــای آســیب پذیــر بویــژه از طریــق "طــرح شــمولیت 
اجتماعــی" و ذخایــره غلــه بــه کار رفتــه اســت. ســازمان هــای بشردوســتانه و دولــت افغانســتان بایــد حتمــاً تشــویق بــه 
بحــث و گفتگــو در مــورد برنامــه هــا شــوند و اقــدام بــه شــروع ابتکاراتــی نظیــر مــواردی کــه هــم اکنــون از طریــق میثــاق 
شــهروندی بــراه انداختــه شــده انــد، نماینــد. ســایر سیســتم هــای رســمی تــر نیــز بایــد مــد نظــر گرفتــه شــوند، از جملــه 

تعدیــل بودجــۀ انکشــافی بــرای اولویــت دادن بــه ســاحاتی کــه در معــرض خطــر قــرار دارنــد. 

ب. مراحل اولیۀ بیجاشده گی )جنوری-می 2018(
1. پدیدار شدن بیجاشده گی اولیه

نخســتین مــوج بیجاشــده گــی ناشــی از خشکســالی در اواخــر فبــروری 2018 در بادغیــس و غــور ثبــت شــد. بارندگــی 
پاییــن تــر از حــد متوســط در ســال 2017 و شــرایط دشــوار زمســتان در ســال 2018 منجــر شــد تــا در زمســتان حاصــلات 
ــاخت.،  ــی س ــتی متک ــی و معیش ــای غذای ــاعدت ه ــه مس ــان را ب ــد و آن ــی بمان ــی باق ــنده گان محل ــرای باش ــزی ب  ناچی

در حــدود 600 نفــر از ولســوالی هــای شــهرک، تولــک، تیــوره، پســابند، دولینــه و چارســدۀ ولایــت غــور بیجــا 
شــدند و بــه فیروزکــوه، مرکــز ولایــت غــور، پنــاه بردنــد. در مــاه فبــروری 2018 بیشــتر از 650 نفــر از ولســوالی 
 هــای آب کمــری، جونــد، بــالا مرغــاب، مقــر و قادیــس بادغیــس بــه قلعــۀ نــو )مرکــز ولایــت بادغیــس( آمدنــد. 

  
  در اوایــل مــارچ تعــداد افــرادی کــه از همــان ولســوالی هــا بیجاشــده و بــه فیــروز کــوه آمدنــد، بــه دلیــل خشکســالی بــه 

1،000 نفــر رســید.

 در همیــن دورۀ زمانــی، در حــدود 450 نفــر از بادغیــس و دیگــر بخــش هــای ولایــت هــرات بــه شــهر هــرات نقــل مــکان 
کردنــد. در همیــن مــاه، نزدیــک بــه 300 نفــر نیــز از بادغیــس بــه قلعــۀ نــو آمدنــد و 2،200 نفــر دیگــر از ولســوالی هــا 
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بیجاشــده و بــه مرکــز ولســوالی قادیــس آمدنــد.

 تــا اخیــر مــاه اپریــل در حــدود 6،000 نفــر دیگــر از بادغیــس و غــور بیجــا شــده و وارد هــرات شــدند در حالیکــه 700 

نفــر دیگــر بــه قلعــۀ نــو پنــاه بردنــد.

ــو  ــه 8،000 نفــر در قلعــۀ ن ــاً ب ــه بیشــتر از 20،000 نفــر در هــرات و تقریب ــا مــاه مــی 2018 تعــداد بیجاشــده گان ب  ت
ــد.  ــه هــای شــان را تــرک کردن ــود قری ــداده ب  رســید، چــون تعــداد بیشــتری از مــردم بخاطــر آنکــه کشــت شــان نتیجــه ن

  
ــه  ــی ب ــن الملل ــی و بی ــی مل ــدا توســط موسســات غیردولت ــه بیجاشــده گــی ناشــی از خشکســالی ابت ــط ب  معلومــات مرتب
ــای  ــی ه ــده گ ــا بیجاش ــاط ب ــی در ارتب ــع محل ــب مراج ــد. از جان ــه ش ــی ارائ ــۀ غرب ــد در منطق ــل متح ــای مل ــه ه حلق
 اولیــه هیــچ نــوع معلوماتــی در اختیــار ســازمان هــای بشردوســتانه یــا نهادهــای دولتــی ذیربــط قــرار نگرفــت. 

“مراجــع محلــی زمانــی از خــواب بیــدار شــدند کــه تعــداد کثیــری از مــردم در اواســط 2018 در حــال نقــل 
مــکان بــه قلعــۀ نــو و هــرات بودنــد”

گاه کلیدی، موسسۀ بشردوستانه، هرات آ

بعــد از وقــوع بیجاشــده گــی هــای اولیــه، ســازمان هــای بشردوســتانه بــه دلیــل مســائل امنیتــی در تعییــن میــزان 
بیجاشــده گــی در قلعــۀ نــو و محــل ســکونت اصلــی بیجاشــدهگان دچــار مشــکل شــدند. بــا ایــن حــال، چنانکــه 
بــه  افزایــش یافــت، بحــران بیجاشــدگی  نــو  بــه هــرات و قلعــۀ  مقیــاس جابجایــی از ولســوالی هــای بادغیــس 
 مســئله ای بــدل شــد کــه دفاتــر ملــل متحــد و موسســات غیردولتــی نمــی توانســتند از آن چشــم پوشــی کننــد.

2. سیستم هماهنگی
ایــن بخــش در نظــر دارد تــا یــک پیشــینۀ عمومــی از عملکــرد سیســتم هماهنگــی ارائــه کنــد تــا بدانیــم کــه واکنــش در 
مراحــل اولیــۀ بیجاشــده گــی )بخــش بعــدی( و مداخــلات بشردوســتانۀ بعــدی چگونــه یکپارچــه و هماهنــگ شــده انــد. 

سیستم حلقه بندی در سال 2008 در افغانستان تأسیس شد.

 هماهنگــی امــور بشردوســتانه توســط دفتــر UN-OCHA تســهیل و مدیریــت مــی شــود. اندکــی بعــد از آنکــه دولــت 
افغانســتان خشکســالی را بــه عنــوان شــرایط اضطــراری ملــی اعــلان نمــود، اکثریــت جلســات واکنــش بــه خشکســالی بــه 
شــکل دو هفتــه ای در ســطح تیــم هماهنگــی بیــن حلقــه ای )ICCT( برگــزار گردیــد. تمــام هماهنــگ کننــدگان حلقــه 
ای و دســتیاران آنهــا )آبرســانی، فاضــلاب و حفــظ الصحــه؛ تعلیــم، صحــت، غــذا، معیشــت، تغــذی و حفاظــت( در ایــن 

جلســات کــه بــه ریاســت OCHA تدویــر شــد، اشــتراک نمودنــد.

ــی  ــم ICCT و در هماهنگ ــکاران تی ــتراک هم ــا اش ــد ب ــل متح ــۀ مل ــوار حلق ــات ماه ــر جلس ــوی اکث ــطح منطق در س
ــرای اجتماعــات بیجاشــده بحــث  ــوری ب ــت ف ــن حمای ــورد تأمی ــه یافــت و در خــلال آن در م ــا UN-OCHA ادام ب
و گفتگــو صــورت گرفــت. دولــت یــک گــروپ کاری اضطــراری بــرای واکنــش بــه خشکســالی را تشــکیل داد کــه 
ترکیــب آن دربرگیرنــدۀ وزارت احیــاء و انشــکاف دهــات، وزارت زراعــت، وزارت صحــت عامــه، ادارۀ ملــی مدیریــت 
ــت ســره میاشــت افغانســتان،  ــای محــل، جمعی ــی، ادارۀ مســتقل ارگان ه ــۀ مدن ــای جامع ــی، ســازمان ه ــع طبیع فجای
UNOCHA، حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت، برنامــۀ WASH و حلقــه هــای تغــذی بــوده اســت تــا بتواننــد رونــد 

ــد.  ــگ نماین ــش را در سراســر ســازمان هــای بشردوســتانه هماهن واکن

شکل 1: ساختار هماهنگی امور بشردوستانه در افغانستان

طوریکــه در دیاگــرام نشــان داده شــد، معلومــات معمــولًا بــه شــکل رو بــه بــالا بیــن ســطوح محلــی و ملــی بــه گــردش در 
مــی آیــد، چــه در مکانیــزم هماهنگــی تحــت رهبــری دولــت یــا در مکانیــزم هایــی کــه توســط ســازمان هــای بشردوســتانه 
ــود.  ــی ش ــاری م ــل ج ــطح مح ــه س ــالا ب ــطح ب ــدداً از س ــی از مج ــات کم ــه، معلوم ــر اینک ــم ت ــود. مه ــی ش ــری م رهب
ــم هــای هماهنگــی  ــی )ICCT( وتی ــه ی ــن حلق ــم هــای هماهنگــی بی ــم هــای بشردوســتانه منطقــوی )HRT(، تی تی
عملیاتــی)OCT(  نظــر بــه اینکــه در مــورد یادداشــت جلســات شــان هیــچ نظــری ارائــه نمــی شــود، بــه نظــر نمــی آیــد 
ــا از طریــق  ــد ت ــه آن دارن ــد و گرایــش ب ــان داشــته باشــند سیســتم از درخواســت هــای شــان حمایــت مــی کن کــه اطمین
ســازمان هــای عضــو بــه طــرح مســائل و نگرانــی هــا بپردارنــد. از ایــن رو سیســتم بیشــتر بــه ارتباطــات انفــرادی دوطرفــه 
اتــکا دارد تــا مجــاری رســمیِ نهــادی. برعــلاوه، در حالیکــه هماهنگــی اوضــاع اضطــراری از حالــت تمرکــز یافتــه خــارج 
ــی مــی  ــا اعــلان فاجعــه تنهــا در ســطح مل ــع ی شــده اســت، تصمیمــات در مــورد جمــع آوری بودجــه، تخصیــص مناب
توانــد گرفتــه شــود و فرصــت کمــی بــرای عامــلان محلــی بــرای رســیدگی بــه مســائلی کــه در ســطح محــل مطــرح اســت، 
باقــی مــی مانــد. شــاید نکتــۀ مهــم تــر ایــن باشــد کــه هیــچ نــوع مکانیــزم نظردهــی وجــود نــدارد کــه بواســطۀ آن تیــم 
ــی هــای  ــه نگران ــا ب ــزم شــوند ت ــی )ICCT( مل ــه ی ــن حلق ــم هماهنگــی بی ــا تی بشردوســتانۀ افغانســتان )HCT( ی
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مطــرح شــده توســط ارگان هــای هماهنگــی منطقــوی، پاســخ گوینــد. شــاید ایــن دلیــل ســکوت آشــکار ســهم گیرنــدگان 
ــوده  ــه شــد، ب ــل ارائ ــر افغانســتان در کاب ــه دفات ــه ب ملــی حتــی بعــد از آنکــه معلومــات بیجاشــده گــی از ســطح منطق

باشــد. 

3. واکنش به مراحل اولیۀ بیجاشده گی
هرچنــد در اوایــل 2018 ســازمان هــای بشردوســتانه از بیجاشــده گــی در قلعــه نــو و فیروزکــوه آگاهــی داشــتند 
 امــا هیــچ یــک از آنهــا پیــش بینــی نکــرده بــود کــه وضعیــت بــه طــور قابلــه ملاحظــه ای بدتــر خواهــد شــد. 
ــراد بیجاشــده در  ــه اف ــش ب ــد، واکن ــه شــهر هــرات مهاجــرت کردن ــواده هــا بیجــا شــدند و ب  در حالیکــه برخــی از خان
ــا  ــرار شــد ت ــم بشردوســتانۀ منطقــوی مطــرح شــد و ق ــاه مــارچ توســط اعضــای تی ــار در م ــر خشکســالی نخســتین ب اث
ــن  ــوی انجم ــدگان منطق ــرد. نماین ــش صــورت گی ــش اضطــراری )ERM( دادخواهــی و واکن ــزم واکن ــق مکانی از طری
ــد.  ــی کردن ــت رهنمای ــد و درخواس ــدار دادن ــل هش ــن در کاب ــزی آن انجم ــر مرک ــه دفت ــرات ب ــارک در ه ــن دنم  مهاجری

 جالب است تحلیلی که ظاهراً منتهی به تدوین پلان بین حلقه یی واکنش به خشکسالی در اواخر اپریل 2018 شده است،
 و نیــز منجــر بــه بازنگــری پــلان واکنــش بشردوســتانۀ 2018 در مــاه مــی گردیــده، بــر ایــن بیجاشــده گــی هــا مبتنــی نبــوده 
بلکــه بــر مبنــای کاهــش هشــداردهندۀ بارندگــی در اوایــل 2018 انجــام شــده اســت کــه متعاقبــاً منجــر بــه خشــکی آب 
شــد و موجودیــت آب بــرای کشــت زراعتــی را محــدود کــرد. تأثیــر خشکســالی بــا توجــه بــه آنکــه حاصــلات 2018 بــه 
ثمــر نرســید، شــدت گرفــت. بیجاشــده گــی بــه عنــوان یــک رویــداد احتمالــی مجســم شــد کــه در پــلان بیــن حلقــه یــی 

واکنــش بــه خشکســالی چنیــن آمــده اســت: 

“در حالیکــه حلقــۀ ســرپناه اضطــراری و اقــام غیرغذایــی )ES-NFI( نیازهــای فــوری بــه ســرپناه و اقــام 
ــای 2011 و  ــال ه ــارب س ــه تج ــا ب ــا بن ــد، ام ــی کن ــی نم ــش بین ــالی را پی ــا خشکس ــاط ب ــی در ارتب غیرغذای
ــع نشــوند،  ــظ الصحــه رف ــی، آبرســانی، فاضــاب و حف ــت در صورتیکــه نیازهــای غذای ــن وضعی 2012ای

ــه بیجاشــدن مــردم )...( شــود." ممکــن اســت منجــر ب

هــای  ســازمان  اســت،  یافتــه  افزایــش  شــدیداً  هــرات  در  پناهجــو  هــای  خانــواده  تعــداد  کــه  آنجــا  از 
کردنــد.  داخلــی  گان  بیجاشــده  تعــداد  شــمارش  بــه  آغــاز   2018 اپریــل  در  دولــت  و   بشردوســتانه 
 ایــن ارزیابــی توســط ســازمان بیــن المللــی مهاجــرت، پروگــرام جهانــی خوراکــه )IRC ،)WFP، ادارۀ ملــی 
ــته  ــدادی )بس ــای ام ــاعدت ه ــج آن، مس ــای نتای ــر مبن ــد. ب ــام ش ــارک انج ــن دنم ــن مهاجری ــع و انجم ــت فجای مدیری
ــع شــده اســت.  ــی در هــرات توزی ــرای بیشــتر از 12،700 بیجاشــدۀ داخل ــی و خیمــه( ب  هــای صحــی، اقــلام غیرغذای
  دولت افغانستان طرح واکنشی تغذیۀ مواشی را در ساحات آسیب دیده از خشکسالی و با حمایت بانک جهانی آغاز نمود. 

 

ــرای  ــاعدت ب ــۀ مس ــش در عرض ــن چال ــد. ای ــاحات برس ــن س ــده تری ــیب دی ــه آس ــت ب ــا نتوانس ــاعدت ه ــن مس ــا ای ام
ســاحات متأثرشــده منجــر بــه افزایــش بیجاشــده گــی در منطقــۀ غربــی شــد. اکثــر ســهم گیرنــدگان مصاحبــه شــده، مســئلۀ 
دسترســی را بــه عنــوان دلیــل اصلــی اینکــه چــرا کمــک هــا بــه شــکل بموقــع بــرای قریــه جــات آســیب دیــده از خشکســالی 
نتوانســت توزیــع گــردد، مطــرح نمــوده انــد. معلومــات عمومــی در مــورد میــزان نــا امنــی در آن زمــان، ایــن دشــواری را 
تأییــد مــی کنــد امــا هیــچ یــک از مصاحبــه شــوندگان تحلیلــی از "درس هــای آموختــه شــده" از ســاحاتی کــه دسترســی بــه 
آن امــکان پذیــر بــوده یــا نبــوده، ارائــه نکــرده انــد. مهــم تــر اینکــه هیــچ شــواهدی از تــلاش ملمــوس بــرای مذاکــره در 
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مــورد دسترســی بشردوســتانه وجــود نداشــته اســت. از گــروپ مســلح غیردولتــی هیــچ درخواســتی بــرای تأمیــن دسترســی 
ــوده اســت. از  ــن ب ــرای عرضــۀ کمــک هــای بشردوســتانه نشــده اســت، طوریکــه در اوضــاع اضطــراری همــواره چنی ب
ایــن رو بــه دشــواری مــی تــوان نتیجــه گرفــت دلیــل اینکــه تمــام ســاحات تحــت پوشــش مســاعدتی قــرار نگرفتــه انــد، 
ناامنــی بــوده اســت. ایــن شــکاف در معلومــات همچنیــن بیانگــر مســئلۀ دیگــری اســت: عــدم گــزارش دهــی در مــورد 
اجــرای پــلان هــای مســاعدتی. در حالیکــه مســاعدت عمومــی در ســطح ملــی معمــولًا مســتند مــی گــردد، شــکاف هــا 
و کاســتی هــای موجــود در پوشــش جغرافیایــی گــزارش داده نمیشــود. وضــع الــزام بــرای گــزارش دهــی بیشــتر مــی 

توانســت ایــن کاســتی هــا را بــه شــکل بموقــع نمایــان ســازد. 

گاهــان کلیــدی بــه ایــن نکتــه اشــاره کردنــد کــه در اوایــل 2018، اگــر دولــت خشکســالی را زودتــر اعــلان مــی  آ
کــرد، فرصــت بــرای جلوگیــری از مقیــاس بیجاشــده گــی از طریــق مســاعدت غذایــی بــه خانــواده هــای آســیب 
آگاهــان  بویــژه  مصاحبهشــوندگان  افتــاد(.  اتفــاق  اولیــه  بیجاشــده گــی  )زمانــی کــه  داشــت  مــی  وجــود  دیــده 
ــد.  ــم کنن ــی فراه ــک مال ــدگان کم ــل کنن ــه تموی ــت ک ــکان نداش ــمی ام ــواهد رس ــود ش ــه در نب ــدند ک ــر ش ــدی متذک  کلی

   
 الــزام اساســی ایــن بــود کــه بایــد تصدیــق رســمی وجــود مــی داشــت تــا تیــم بشردوســتانۀ افغانســتان بتوانــد اقــدام بــه 

جمــع آوری کمــک هایــی نمایــد کــه دامنهــاش از مداخــلات امــدادی بشردوســتانۀ عــادی فراتــر باشــد. 

ــورد انحــراف بارندگــی  ــات تخنیکــی در م ــوان معلوم ــه عن ــه ب ــه هشــدارهای اولی ــر اینک ــد ب ــا تأکی ــت افغانســتان ب دول
ارائــه شــده انــد، موجودیــت خشکســالی را زودتــر تصدیــق نکــرد. بــرای مثــال، پیــش بینــی هــای سیســتم "هشــداردهی 
زودهنــگام قحطــی" نشــان داد کــه شــرایط مســاعد نباتــات یــا میــزان چربــی بــدن حیوانــات کاهــش یافتــه اســت. ایــن 
معلومــات تخنیکــی بــرای افــراد تخنیکــی مفیــد بــود امــا نــه بــرای تصمیــم گیــری در ســطح گســترده تــر ســازمانی. از ایــن 
رو، دولــت نگــران ایــن بــود کــه تصمیمــات تأثیرگــذار را در یــک شــرایط نامعیــن اتخــاذ مــی کنــد. بــا ایــن حــال، اگــر 
تیــم هماهنگــی بیــن حلقــه یــی )ICCT( معلومــات را تحلیــل، اولویــت هــای فــوری بــرای اقــدام زودهنــگام را در 
مشــورت بــا: الــف( مراجــع مدیریــت فجایــع، و ب( ریاســت هواشناســی افغانســتان )AMD( تعریــف و معلومــات 

تخنیکــی را بــرای دولــت تحلیــل کــرده بــود، ایــن مســئله مــی توانســت حــل شــود. 

ضعیــف  نشــانۀ  بــه  را  اضطــراری  خشکســالی  اعــلان  دولــت  کــه  دهــد  مــی  نشــان  همچنیــن  تحقیــق  ایــن 
تعبیــر کــرده اســت، چنانکــه ایــن اعــلان میتوانســت کمبــود غــذا را تأییــد کنــد. از ایــن رو، دولــت اعــلان 
انداخــت. تأخیــر  بــه  شــود،  وارد  لطمــه  محبوبیتــش  بــه  مبــادا  آنکــه  تــرس  از  را  ملــی  اضطــراری   اوضــاع 

 

ایــن مســئله مــا را بــه طــرح ایــن ســوال ســوق مــی دهــد که آیــا تمویل کننــدگان وجــوه مســاعدتی بــرای کاهش خطــر فجایع 
را بــه طــور پیشــگیرانه و در نبــود تصدیــق رســمی خشکســالی پرداخــت نمــوده انــد. اکثــر ســازمان هــای بشردوســتانه از 
قبیــل دفاتــر غیــر از ملــل متحــد در افغانســتان وابســته بــه کمــک هــای تمویــل کننــدگان مــی باشــند. طــرح تمویــل نیــز به دو 
بخــش تقســیم مــی شــود: یــک بخــش بــرای مســاعدت بشردوســتانۀ کوتــاه مــدت و بخــش دیگــر بــرای انکشــاف طولانــی 
مــدت تــر. در اکثــر ســازمان هــای تمویلــی، ایــن دو بخــش ظاهــراً هیــچ ارتباطــی با یکدیگــر ندارنــد. بودجه های انکشــافی 
اغلــب بــه اســتراتیژی هــا و پــلان هــای انکشــافی چندســاله اختصــاص مــی یابنــد و ایــن نکتــه اغلب بــرای تبییــن اینکه چرا 
 بودجــه هــا نمــی تواننــد بــرای شــرایط اضطــراری یــا پیــش بینــی نشــده تغییــر مســیر بدهنــد، مــورد اشــاره قــرار مــی گیــرد. 

ــه نشــده  ــدگان ارائ ــل کنن ــه تموی ــچ درخواســتی ب ــع اول 2018 هی ــا در رب ــن حــال، از آنجــا کــه در ســال 2017 ی ــا ای ب
بــود، ایــن اســتدلال نمــی توانســت بــه عنــوان توجیهــی بــرای عــدم آمادگــی قبــل از اعــلان خشکســالی مــد نظــر گرفتــه 
شــود. گزینــه هــای تمویــل بدیــل مــی توانســت همــراه بــا تمویــل کننــدگان و بــا پیــروی از مودلــی کــه بــرای مســاعدت بــه 
عــودت کننــده گان یــا بیجاشــده گان یــا بــرای کاهــش اثــرات فقــر در بحــران کوویــد 19 بکاررفتــه بــود کــه در آن از بودجــۀ 
انعطــاف پذیــر صنــدوق وجهــی بازســازی افغانســتان در قالــب برنامــه هــای ملــی دارای اولویــت اســتفاده مــی شــد، مــورد 
کاوش و بررســی قــرار گیــرد. بــر مبنــای ارزیابــی هــای مختلفــی کــه موجودیــت بحــران قبــل از اپریــل 2018 را تأییــد 
مــی کردنــد )بــه بخــش بــالا بنگریــد(، ســازمانهای بشردوســتانه معلومــات لازم را در اختیــار داشــتند تــا دلیلــی مســتحکم 

بــرای نیــاز بــه تأمیــن مســاعدت ارائــه کننــد. 
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چنیــن مــودل هایــی در کشــورهای دیگــر نیــز مــی توانســت شناســایی شــود. بــرای نمونــه، هرچنــد کــه رئیــس جمهــور 
نایجریــا خشکســالی را در اواخــر 2011 اعــلان کــرد، ســازمان هــای مســاعدتی بــه شــکل زودهنــگام در زمینــۀ رفــع کمبــود 
غلــه جــات وارد عمــل شــدند. ارزیابــی هــای ســریع در ســاحات متأثرشــده، بــه آنــان کمــک کــرد تــا تأثیــر خشکســالی و 
نیازهــای خانــواده هــا را بــا اســتفاده از روش تحلیــل اقتصــاد خانــواده )HEA( ســنجش نماینــد. یافتــه هــای ســنجش 
مــی توانســت بــه عنــوان شــواهدی اســتفاده شــود کــه تمویــل کننــدگان را متقاعــد مــی ســاخت تــا بــه تأمیــن کمــک هــای 
اضطــراری بــرای کاهــش فشــار بــر خانــواده هــا در محــل اصلــی ســکونت شــان بپردازنــد. از آنجــا کــه مقاوم ســازی ایجاب 
مــی کــرد کــه برنامــه ریــزی طولانــی مــدت و بودجــۀ انعطــاف پذیــر جهــت آمادگــی بــرای شــروع خشکســالی وجــود داشــته 
ــی ایــالات متحــدۀ امریــکا )USAID( و دیپارتمنــت انکشــاف  ــن الملل ــر ادارۀ انکشــاف بی باشــد، ســازمان هایــی نظی
 بیــن المللــی تعهــدات شــان را در زمینــۀ تأمیــن بودجــۀ انعطــاف پذیــر و پشــتیبانی از تدابیــر زودهنــگام، بازنگــری کردنــد. 

“تعدیــل کننــدۀ بحــران” )Crisis Modifier( مکانیــزم مبتکرانــۀ دیگــری بــود کــه USAID بــرای ســاحات مالــداری 
در اتیوپیــا انکشــاف داده بــود.

 ایــن مکانیــزم توســط تمویــل کننــدگان مختلفــی کــه از برنامــه هــای طولانــی مــدت مصونیــت اجتماعــی دولــت 
ــا در  ــیون اروپ ــتانۀ کمیس ــاعدت بشردوس ــت مس ــای دیپارتمن ــه ه ــد. برنام ــتفاده میش ــد، اس ــی کردن ــت م ــا حمای اتیوپی
ــه هــای  ــر نمون ــا از دیگ ــی DfID در شــاخ افریق ــت اجتماع ــه هــای مصونی ــالی و برنام ــرای خشکس ــی ب ــۀ آمادگ زمین
 تمویــل مبتکرانــه و انعطــاف پذیــر مــی باشــند کــه واکنــش ســریع بــه شــرایط خشکســالی را امــکان پذیــر ســاخته انــد.

ایــن فرصــت در افغانســتان از دســت رفــت. اگــر ســازمان هــای بشردوســتانه از یافتــه هــای ارزیابی اســتفاده کــرده بودند و 
آن را بــه عنــوان وســیله ای بــرای جلــب توجــه تمویــل کننــدگان اســتفاده مــی کردنــد، از این فرصــت می توانســت بهره وری 
شــود. تعدادی از موسســات غیردولتی بشردوســتانه به شــمول مواردی که در غرب افغانســتان مســتقرند، دارای یک تعهد 
آشــکار در راســتای دادخواهــی بــرای واکنــش بــه نیازهــای بشــری مــی باشــند. در واقــع بــا توجــه بــه اینکــه هیــچ شــواهدی 
در مــورد ایــن نــوع دادخواهــی یافــت نشــد، هشــدارهایی کــه در مــورد فاجعــۀ قریــب الوقــوع داده شــده بــود، مــورد توجــه 
دولــت، کــه خشکســالی را بســیار دیــر اعــلان کــرد، قــرار نگرفــت بلکــه مــورد توجــه اجتمــاع بشردوســتانه قــرار گرفــت کــه 
 بــه نوبــۀ خویــش راهکارهــای عملــی را بــرای کاهــش بحــران و جلوگیــری از بیجاشــده گــی عظیــم جمعیــت جســتجو نکرد. 

مصاحبــات نشــان مــی دهــد کــه فعــالان انکشــافی هنــگام بازنگــری تاریخچــۀ خشکســالی انگشــت انتقــاد را بــه ســمت 
ســازمان هــای بشردوســتانه دراز کــرده انــد. ایــن مســئله یکبــار دیگــر شــکاف میــان تــلاش هــای انکشــافی و بشردوســتانه 
را بازگــو مــی کنــد. تمویــل زودهنــگام چنانچــه بــر بازســازی سیســتمهای آبیــاری، کمــک بــه نگهــداری مواشــی و توزیــع 
تخــم هــای بــذری مقــاوم در برابــر خشکســالی متمرکــز شــده بــود، قطعــاً مــی توانســت قریــن بــا موفقیــت باشــد. ایــن 
شــکاف میــان ســازمان هــای بشردوســتانه و انکشــافی بــا متصــل کــردن ITCC یــا HCT بــه مکانیــزم هماهنگــی کــه 

توســط وزارت مالیــه )دفتــر وزیــر و معیــن پالیســی( رهبــری مــی شــد، مــی توانســت پُــر شــود. 

ج. بیجاشده گی شدید )جون 2018- جون 2019(
1. بحران بیجاشده گی

از جــون 2018 رونــد بیجاشــده گــی در منطقــۀ غربــی بــه طــور قابــل ملاحظــه ای در پیامــد خشکســالی ســرعت گرفتــه 
اســت. در اواخــر 2019 در حالیکــه بعضــی از خانــواده بــه محــل اصلــی ســکونت شــان بــاز مــی گشــتند، ســیل و جنــگ 

مــوج دیگــری از بیجاشــده گــی و جابجایــی بــه همــان مراکــز ولایتــی غربــی را بــر انگیخــت. 

بیجاشده گی ناشی از خشکسالی

بــه طــور تخمینــی 4،000 نفــر در مــاه جــون 2018 عمدتــاً از ولســوالی هــای آب کمــری و مُقــر بیجاشــده و بــه ســکونتگاه 
 های بیجاشــده گان در قلعۀ نو )نور آباد، جار خســک Jar Khusk، جار حاجی ســخی و ســنجی گک( نقل مکان کردند. 

  
کمــری  آب  ولســوالی  مرکــز  بــه  نزدیــک  هــای  قریــه  از  جابجایــی  میــزان  نیــز  جــون  مــاه  در   
بــود  نفــر   4،000 تقریبــاً  ورود  شــاهد  نیــز  فیروزکــوه  زمانــی،  دورۀ  ایــن  در  یافــت.  افزایــش 
بودنــد.  دیــده  آســیب   Qasaband و  شــهرک  یــار،  دولــت  در  خشکســالی  وقــوع  از   کــه 
 در مــاه جــولای ایــن رقــم بــه تقریبــاً 15،000 نفــر در قلعــۀ نــور افزایــش یافــت، در حالیکــه ســازمان هــای بشردوســتانه 
ــدهاند. ــان بیجاش ــی ش ــکونت اصل ــل س ــالی از مح ــل خشکس ــه دلی ــاً 65،296 ب ــرات جمع ــه در ه ــد ک ــزارش دادن  گ
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 تــا اوایــل آگوســت 4،000 شــخص دیگــر نیــز از محــل ســکونت اصلــی شــان بیجــا شــده و بــه قلعــۀ نــو نقــل مــکان 
کردنــد.

افزایــش میــزان بیجاشــده گــی ناشــی از آن بــود کــه خشکســالی جریان آب دریــا و ذخایر آب را تا ماه جون 2018 به شــدت 
کاهش داده بود و متعاقباً کشــت بهار در منطقۀ غربی کاملًا بی حاصل ماند. به دنبال خشــک شــدن چشــمه ها و سیســتم 
 هــای آبرســانی ســنتی مثــل کاریــز، خانــواده ها بــه دلیل مشــکلات اقتصادی نتوانســتند چاه هــای عمیق تــری را حفر کنند. 

  
 کمبــود آب همچنــان منجــر بــه مــرگ و میــر چشــمگیر مواشــی شــد در حالیکــه دهاقیــن نیــز مجبــور بــه فــروش 
ــت.  ــته اس ــمگیری داش ــش چش ــو افزای ــن س ــون 2018 بدی ــاه ج ــی از م ــده گ ــه بیجاش ــدند. در نتیج ــان ش ــی ش  مواش

  
از محــل ســکونت اصلــی شــان  بــه دلیــل خشکســالی  از 160،000 خانــواده  تــا مــاه آگوســت 2019، بیشــتر   
یــار، لال ســرجنگل و  از ولســوالی هــای شــهرک، پســابند، دولــت  بیجــا شــدند کــه تخمیمــاً 55،500 )اکثــراً 
ــا ورود 3،000 بیجاشــدۀ  ــد. ب ــو بیجاشــده ان ــۀ ن ــس( در قلع ــری بادغی ــر و آب کم ــای مق ــور، ولســوالی ه چارســدۀ غ
داخلــی در مــاه جــولای، بیشــتر از 100،000 نفــر در اطــراف چندیــن ســکونتگاه در شــهر هــرات کــه بالاتریــن 
تعــداد بیجاشــدهگان را در مقایســه بــا غــور و بادغیــس جــذب کــرده بــود، پراکنــده شــدند. ایــن ارقــام شــامل 
 خانــواده هایــی مــی باشــند کــه بــه عنــوان افــراد بیجاشــده اثــر خشکســالی در ربــع اول 2019 ثبــت شــده انــد. 

آیــد  مــی  نظــر  بــه  یافــت.  ادامــه  هــرات  بــه  کــوه  فیــروز  و  نــور  قلعــه  هــای  ســکونتگاه  از  مــردم  جابجایــی 
هــای  کمــک  بــه  دسترســی  احتمــال  هــرات  در  میشــد  تصــور  کــه  اســت  بــوده  ایــن  جابجایــی  انگیــزۀ 
اســت.  نبــوده  کافــی  دیگــر  ولایتــی  مرکــز  دو  در  مســاعدت  مقــدار  حالیکــه  در  اســت  بیشــتر  بخــش   نجــات 
 مقامــات حکومتــی در غــور و هــرات معتقدنــد کــه خانــواده هــای بیجاشــده در قلعــه نــو، فیــروز کــوه و آب کمــری مــی 
خواســتند تــا در نزدیکــی محــل ســکونت اصلــی شــان باقــی مانــده و اگر شــرایط اجازه دهــد به آنجــا بازگردند و کســانی که 
بــه هــرات نقــل مــکان کــرده بودنــد، قصــد داشــتند تــا بــرای مــدت طولانــی تــری در آنجــا اقامــت کننــد. بــه گفتــۀ مقامــات 
 دولــت، چنیــن قصدهایــی ناشــی از نداشــتن دارایــی هــای قابــل نقــد بویــژه زمیــن و میــزان بــالای قرضــداری بــوده انــد. 

  
اســت کــه  شــده  اجتماعاتــی گــزارش  توســط  نیــز  طویانــه  بــدل  در  اطفــال  اجبــاری  نــکاح  چشــمگیر  مــوارد   
بــرای تولیــد ســرمایه یــا صرفــاً بــرای آنکــه تعــداد نــان خورانشــان کمتــر شــود، تــن بــه چنیــن کارهایــی داده 
پُشــتَی  دری،  آب، کــوک  ســاحات گنــده  از  بویــژه  بادغیــس،  ولایــت  از  هــا  خانــواده  از  برخــی  برعــلاوه،  انــد. 
در  امنــی  نــا  دلیــل  بــه  و  انــد  رفتــه  هــرات  بــه  مســتقیماً  آب کمــری،  در  واقــع  شــاغازک  و  چالانــک  گــودر، 
انــد. بیجاشــده  تــری  طولانــی  هــای  دوره  بــرای  معــاش،  امــرار  وســایل  نداشــتن  یــا  اصلــی  ســکونت   محــل 

بیجاشده گی ناشی از سیل و جنگ 

در بخــش باقیمانــده از ســال 2018 ورود خانــواده هــا از قلعــه نــو بــه هــرات قلعــه ادامــه یافــت امــا ایــن بــار 
 آنهــا بیشــتر بــه دلیــل جنــگ بیجاشــده بودنــد و مــوارد بیجاشــدگی ناشــی از خشکســالی شــدید گــزارش نشــد.

در فصــل بارندگــی )اکتبــر 2018 تــا مــارچ 2019(، میــزان بــارش بالاتــر از حــد متوســط بــود و ارتفــاع بــالای بــرف در 
سراســر منطقــۀ غربــی گــزارش شــد. 

ســیل  وقــوع  بــه  منجــر  امــا  بــوده  مفیــد  آوری حاصــلات  فصــل جمــع  بــرای  کــه  بارندگــی هرچنــد  افزایــش   
شــدید نیــز شــده اســت. وضعیــت در منطقــۀ غربــی بــا توجــه بــه اینکــه تخمینــاً 80 فیصــد خــاک بــه دلیــل 
ــود.  ــده ب ــدار دهن ــود، هش ــتر ش ــاک بیش ــایش خ ــه فرس ــت ک ــکان داش ــت و ام ــدی داش ــرایط ب ــالی 2018 ش  خشکس

شــمول  بــه  غربــی  منطقــۀ  سراســر  در  ســیل  وقــوع  بــه  منجــر  ســنگین  هــای  بارندگــی   2019 مــارچ  مــاه  از 
 بادغیــس شــده انــد. خانــه هــا خــراب شــد، زیربناهــا نابــود شــد و معیشــت هــا یکبــار دیگــر آســیب دیدنــد. 
ــنگین 2019 و  ــای س ــیل ه ــد، س ــی کردن ــلا م ــالی 2018 تق ــرات خشکس ــت از اث ــرون رف ــرای ب ــردم ب ــه م  در حالیک
 تشــدید جنــگ در ترکیــب بــا یکدیگــر منجــر بــه بیجاشــدن تعــداد بیشــتری از مــردم در منطقــۀ غربــی شــدند. 
 بادغیــس )ولســوالی هــای آب کمــری، قــادس، جَوَنــد(، غــور )ولســوالی هــای چارســده، پســابند و تولــک( و هــرات 
)ولســوالی هــای شــیندند، خشــک خانــه، خُســک و فارســی( اماکــن عمــده ای بودنــد کــه در ســال 2019 هــم از جنــگ 

و هــم از ســیل تأثیــر پذیرفتنــد. 
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 اکثر خانواده های متأثر شده در این ساحات به مراکز ولایتی فرار کرده و یا به شهر هرات سفر کردند.

در اوایــل 2019، جــاده هــای وصــل کننــدۀ غــور بــه ولســوالی هــای آن ولایــت بــرای عرضــۀ مســاعدت نــا امــن 
شــدند. جــادۀ متصــل کننــدۀ هــرات بــه بادغیــس نیــز بــه دلیــل بــارش ســنگین بــرف بســته شــد کــه ایــن مســئله 
کار امدادگــران را بیشــتر محــدود ســاخت. امــا در مــاه آگوســت سلســله مذاکــرات صلــح بیــن دولــت و گــروه 
مســلح غیردولتــی، عبــور مصــون لاری هــای تجــاری و کمــک هــای بشردوســتانه از جــادۀ جَوَنــد در بادغیــس 
پذیــر ســاخت.  امــکان  را  غــور  ولایــت  در  پســابند  و  کــوه  فیــروز  بیــن  ولســوالی چاســده،  هــای  نیــز جــاده   و 

 جنــگ در ولســوالی هــای دیگــری به شــمول بــالا مرغاب و قادس ادامه یافــت که باعث جابجایی جمعیت به قلعۀ نو شــد. 
 ذیــلًا تعــداد کلــی افــرادی کــه از اول جنــوری تــا ســی ام جــون 2019 بــه دلیــل جنــگ و ســیل از قریــه هــای شــان فــرار 

کــرده انــد، ارائــه مــی شــود.

• ــه شــهر هــرات 	 4،565 نفــر )از ولســوالی هــای شــیندند و فارســی، و از ولایــات فــراه، بادغیــس و غــور( ب
جابجــا شــدند. 

• 6،778 نفر )از ولسوالی های جوند، بالا مرغاب و مقر( به قلعه نو جابجا شدند.	
• 3،637 نفر )از ولسوالی های دولینه، شهرک، تولک و پسابند( به فیروز کوه جابجا شدند. 	

2. واکنش به بیجاشده گی شدید
در اوایــل جــون 2018 بحــث هــای اصلــی در ســطح تیــم هماهنگــی بیــن حلقــه یــی )ICCT( معطــوف بــه 
انــد:  ایــن مــوارد بــوده  پیشــگیری از بیجاشــده گــی قبــل از طولانــی شــدن آن بــود. موضوعــات بحــث شــامل 
تــکان هــا )شــاک(، ادامــۀ نیازســنجی هــای ســریع بــرای شناســایی خانــواده هــای آســیب پذیــر نیازمنــد ســرپناه 
ــت و  ــیار و ثاب ــوی س ــای تغذی ــم ه ــق تی ــراری از طری ــذی اضط ــات تغ ــترش خدم ــی، گس ــای غیرغذای ــاعدت ه و مس
ــی ســکونت شــان. ــده در محــل اصل ــواده هــای آســیب دی ــرای خان ــن غــذا، آب و دیگــر حمایــت هــای معیشــتی ب  تأمی

  

یــی  حلقــه  بیــن  هماهنگــی  تیــم  و  افغانســتان  بشردوســتانۀ  تیــم   ،2018 جــولای  و  جــون  هــای  مــاه  بیــن 
ترکیــب  در  نیــز  را  فجایــع  مدیریــت  ملــی  ادارۀ  کــه  دولتــی  اضطــراری  کاری  گــروپ  بــا  را  هایــی  بحــث 
و  متحــد  ملــل  هــای  حلقــه  توســط  مســاعدت  تأمیــن  کــه  تصمیــم گرفتنــد  و  انداختنــد  بــراه  داشــت،  خــود 
تــا  بیجاشــده گــی،  بیجاشــده گان و چــه در ســاحات  را، چــه در محــل ســکونت اصلــی  موسســات غیردولتــی 
فراهــم گــردد.  بشردوســتانۀ همــه جانبــه  هــای  تأمیــن حمایــت  بــرای  اضافــی  بودجــه  کــه  دهنــد  ادامــه   زمانــی 

  
  درخواست بودجه به سویدن، ناروی، کانادا، استرالیا، ایالات متحدۀ امریکا، بریتانیا، دنمارک و کمیسیون اروپا ارائه شد. 

تیــم بشردوســتانۀ افغانســتان بــه منظــور تأمیــن مســاعدت هــای بشردوســتانۀ همــه جانبــه مقــدار کمــک درخواســتی را از 
 430 بــه 547 ملیــون دالــر افزایــش داد و هدفــش ایــن بود که در حدود 4،2 ملیون نفر را در سرتاســر کشــور پوشــش دهد. 
 بــا ایــن حــال، تنهــا 34.6 ملیــون دالــر کمــک اضطــراری بــرای پوشــش 2.2 ملیــون نفــر جمــع آوری شــد. از آنجــا کــه 
تعــداد افــراد نیازمنــد افزایــش چشــمگیری داشــته اســت، پــلان واکنــش بشردوســتانه بــرای بــار دوم در اواســط 2018 بــر 
مبنــای نیازســنجی هــای حلقــۀ ملــل متحــد کــه در برگیرنــدۀ حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت )FSAC( و آبرســانی، 

فاضــلاب و حفــظ الصحــه )WASH( مــی باشــد، بازنگــری شــد. 

تــا مــاه ســپتمبر 2018 واکنــش بــه شــکل همــه جانبــه در ســاحات بیجاشــده گــی تطبیــق شــد امــا کمــک هــا بــه دلیــل 
ــش  ــر فعالیــت هــای واکن ــی اکث ــر عرضــه شــد. وقت ــا تأخی ــی همــراه ب ــودن طرزالعمــل هــای اداری و تدارکات ــی ب طولان
اضطــراری تطبیــق مــی شــد، تعــداد افــرادی کــه بــه دلیــل خشکســالی بیجاشــده بودنــد، حــدوداً بــه 223،100 نفــر رســیده 
 بــود کــه 147،000 آنهــا در کمــپ هــای هــرات، 70،600 نفــر در بادغیــس و 5،500 نفــر در غــور بســر مــی بردنــد. 
 اکثریــت بیجاشــده گان بیــش از دو مــاه بــرای دریافــت مســاعدت انتظــار کشــیدند. تاکنــون ارقــام دقیقــی ارائــه نشــده 

اســت، هرچنــد کــه برخــی از مصاحبــه شــوندگان ایــن ارقــام را تأییــد کــرده انــد.
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شکل 2: خط زمانی واکنش به خشکسالی 2018

رونــد واکنــش بــا وزارتخانــه هــای ســکتور مربوطــه و همچنیــن بــا ادارۀ ملــی مدیریــت فجایــع هماهنــگ شــد. مســاعدت 
هــا شــامل بســته هــای ســرپناه اضطــراری، غــذا، آب، امکانــات فاضــلاب و حفــظ الصحه، خدمــات صحی ســیار، فضای 
تعلیمــی موقتــی بــرای اطفــال و مســاعدت نقــدی چندمنظــوره بــوده اســت. پروگــرام جهانــی غــذا نیــز رونــد توزیــع غــذا و 
 گنــدم را بــرای افــراد ســاکن ولســوالی هــای آب کمــری، مقــر، بــالا مرغــاب و قادیــسِ بادغیــس و نیــز در غــور آغــاز نمــود. 

از آنجــا کــه ورود بیجاشــده گان دسترســی اجتماعــات میزبــان بــه خدمات اساســی را کاهش می دهد، از جانب موسســات 
 بیــن المللــی نیــز توصیــه شــد کــه بخشــی از مســاعدت هــا بــه آســیب پذیرتریــن اعضــای اجتمــاع میزبــان تعلــق گیــرد. 
 بــا ایــن حــال، ایــن توصیــه هــا و سفارشــات بــه دلیــل مقیــاس مســاعدت کــه بــه شــکل عاجــل مــی بایســت در ســاحات 

بیجاشــده گــی فراهــم مــی شــود، مــورد توجــه قــرار نگرفــت.

عدم اتخاذ برنامه های انکشافی طولانی مدت: کوتاهی جمعی

 2018 ســال  در  خشکســالی  بــه  واکنــش  در  کــه  متحــد  ملــل  دفاتــر  و  المللــی  بیــن  مؤسســات  از  بســیاری 
ملــل  زراعــت  و  خوراکــه  ســازمان  مثــال،  بــرای  اجــرا کردهانــد.  را  مختلفــی  هــای  نقــش  انــد،  بــوده  ســهیم 
از  شــماری  اســت.  نمــوده  ســازی کار  نــورم  و  مــدت  طولانــی  بشــری  انکشــاف  عرصــۀ  در   FAO یــا  متحــد 
 موسســات بیــن المللــی نیــز بــه عنــوان بخشــی از تعهــدات شــان در هــر دو زمینــه ایفــای وظیفــه نمــوده انــد. 

ــه جمعیــت آســیب دیــده از خشکســالی تمرکــز  ــر روی مســاعدت فــوری ب ــا ایــن حــال، جامعــۀ بشردوســتانه بیشــتر ب ب
ــن اســت کــه  ــن مســئله ناشــی از ای ــدگان. ای ــرون رفــت آســیب دی ــرای ب ــی مــدت ب ــر طولان ــا جســتجوی تدابی داشــته ت
ــی و  ــه ی ــن حلق ــی بی ــم هماهنگ ــطح تی ــا در س ــی ی ــن الملل ــات بی ــد و موسس ــل متح ــر مل ــی دفات ــای داخل در واحده
تیــم بشردوســتانۀ افغانســتان، هیــچ مباحثــی ســازمان دهــی نشــده اســت تــا کارکردهــای انکشــافی و بشردوســتانۀ 
ــۀ  ــل اولی ــی در مراح ــود، حت ــام ش ــد انج ــی بای ــوع اقدامات ــه ن ــه چ ــورد اینک ــود. در م ــد داده ش ــر پیون ــه یکدیگ ــا ب آنه
واکنــش بــه خشکســالی، ادبیــات کافــی وجــود داشــت امــا هیــچ یــک از ســهم گیرنــدگان تصمیــم نگرفتنــد کــه چگونــه 
ــود.  ــته ش ــرا گذاش ــه اج ــت ب ــرع وق ــه در اس ــرد ک ــل ک ــر تبدی ــد و حمایتگ ــتم مفی ــک سیس ــه ی ــتم را ب ــوان سیس ــی ت  م

برخــی از موسســات بیــن المللــی پــی بــرده بودنــد کــه جــای مداخــلات طولانــی مــدت خالــی اســت. در جــولای 2018 
موسســات بیــن المللــی بــه شــمول انجمــن مهاجریــن دنمــارک، انجمــن مهاجریــن نــاروی، ســازمان امــداد بیــن الملــل و 
کســفام یــک مکتــوب تفصیلــی را صــادر کردنــد کــه ســفارش بــه تأمیــن حمایــت هــای معیشــتی پایــدار مــی کــرد کــه بایــد  آ
بــه عنــوان بخشــی از فعالیــت هــای بهبــودی زودهنــگام و مقــاوم ســازی در محــل ســکونت اصلــی بیجاشــده گان عرضــه 
مــی شــد. تأمیــن مســاعدت اضطــراری بــرای بیجاشــده گان داخلــی از ایــن رویکــرد پیشــنهادی حــذف نشــد امــا بــه عنــوان 
ــه  ــر ارائ ــن سفارشــات دی ــن حــال، ای ــا ای ــری از افزایــش بیجاشــده گــی پیشــنهاد شــد. ب ــرای جلوگی ــن راه چــاره ب آخری
شــدند، هــر چنــد کــه شــاید تغییراتــی را در مراحــل اولیــۀ بیجاشــدگی در ربــع اول 2019 یــا قبــل از وقــواع بیجاشــده گــی 
در نیمــۀ دوم 2017 رقــم زده باشــند. برعــلاوه، چنیــن مکتــوب هایــی عمومــاً زمانــی بیشــترین تأثیــر را در پــی دارنــد کــه 
بــا تهیــه "چکیــده هــای توجیهــی" )briefing( در مــورد وضعیــت خشکســالی و ارســال آنهــا بــه تمویــل کننــدگان یــا بــا 

ارائــۀ ارزیابــی هــای مشــترک انجــام شــده در بادغیــس و غــور، تکمیــل شــده باشــند.
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ــده  ــای بیجاش ــپ ه ــاعدت در کم ــن مس ــد از تأمی ــل متح ــر مل ــت و دفات ــن دول ــث بی ــوع بح ــمبر 2018 موض در دس
نمــی کــرد. شــان  اصلــی  محــل ســکونت  بــه  بازگشــت  بــا  تشــویق  را  مــردم  امــر  ایــن  چــون  کــرد  تغییــر   گان 

  
تــا  هــرات  شــهر  در  و  یافــت  خاتمــه  نــو  قلعــه  در  اضطــراری  هــای  برنامــه   2019 جــون  در   
بیجاشــده  محــل  در  خودکفایــی  ایجــاد  ابتــکارات  بــا  هــا  برنامــه  ایــن  امــا  کــرد  پیــدا  ادامــه  حــدی 
نشــد.  جایگزیــن  اصلــی،  ســکونت  محــل  در  مــدت  طولانــی  معیشــتی  ابتــکارات  یــا   گــی 
 در عــوض تنهــا مســاعدت هــای بشردوســتانۀ کوتــاه مــدت بــرای عــودت کننــده گان احتمالــی عرضــه شــد. برعــلاوه، 
شــرایط بازگشــت مصــون بــرای شــماری از خانــواده هایــی کــه بعــداً بــا تــکان هایــی مثــل ســیل و نــا امنــی مواجــه شــدند 

کــه در نتیجــه بعضــی از آنهــا بــرای بــار دوم تــن بــه بیجاشــده گــی دادنــد )کــه در پاییــن تشــریح شــده( بــرآورده نشــد.

د. بازگشت )2018-2019(
تیــم   2019 اوایــل  در  یافــت.  ادامــه  بازگشــت  رونــد  بشردوســتانه،  هــای  مســاعدت  توقــف  حیــن  در 
محــل  بــه  شــان  بازگشــت  از  بعــد  هــا  خانــواده  بــرای  مســاعدت  اعــلان کــرد کــه  بشردوســتانه  هماهنگــی 
در  را  حلقــه  همــکاران  آنکــه  بــرای  مهاجــرت  المللــی  بیــن  ســازمان  شــد.  خواهــد  فراهــم  اصلــی  ســکونت 
فبــروری  مــاه  در  رســاند،  یــاری  داوطلــب  عــودت کننــدگان  ویــژۀ  مســاعدتی  هــای  بســته  عرضــۀ  و  طراحــی 
داد.  انجــام  نــو  قلعــه  و  هــرات  در  بیجاشــده گان  از  نفــر  از 4،400  بازگشــت(  )قصــد  نظرســنجی  یــک   2019 
برنامــه  حــال  در  بشردوســتانه  هــای  ســازمان  زمانــی کــه  یعنــی  شــد،  انجــام  بحــران  اواخــر  در  ســروی  ایــن   
از  ارزیابــی  نــوع  از ســوی دیگــر، هیــچ  بودنــد.  بیجاشــده گان  تعلیــق مســاعدت در کمــپ هــای  بــرای  ریــزی 
شــرایط موجــود در ســاحات بازگشــت وجــود نداشــت کــه در دورۀ بیجاشــده گــی انجــام شــده باشــد. نیازهــای 
در  تنهــا  بیجاشــده گان  اصلــی  ســکونت  محــل  در  نیــز  و  بیجاشــده گــی  ســاحات  در  بیجاشــده  هــای  خانــواده 
نیازســنجی هــای اولیــه بازتــاب یافــت. نتایــج ســروی ســازمان بیــن المللــی مهاجــرت کــه در ســکونتگاه هــای 
بیجاشــده گان در هــرات و بادغیــس انجــام شــده بــود نشــان داد کــه هفــت فیصــد آنــان مــی خواســتند بــه محــل 
 ســکونت اصلــی شــان بازگردنــد در حالیکــه در هــرات تنهــا دو فیصــد بیجاشــده گان قصــد بازگشــت داشــتند. 

  
 FSAC ــا ــت ی ــی و زراع ــت غذای ــۀ مصونی ــت، حلق ــوده اس ــتر ب ــو بیش ــۀ ن ــت در قلع ــه بازگش ــل ب ــه تمای ــا ک  از آنج
ــه  ــده گان در قلع ــای بیجاش ــدی ه ــای نیازمن ــر مبن ــت را ب ــگام بازگش ــه هن ــاعدت ب ــای مس ــته ه ــا بس ــت ت ــم گرف تصمی
ــدند.  ــه ش ــر گرفت ــد نظ ــد م ــی بع ــرات اندک ــده گان در ه ــای بیجاش ــه نیازه ــود ک ــی ب ــن در حال ــد و ای ــی کن ــو طراح  ن
 نیازهــای خانــواده هایــی کــه قصــد بازگشــت داشــتند، متنــوع بــوده و از مــواد غذایــی، فرصــت هــای اشــتغال تــا آب بــرای 

زراعــت و مالــداری در تغییــر بــوده اســت. 

اگــر تردیــد داریــد، چــه چیــزی مــی توانــد بــه شــما کمــک کنــد تــا تصمیــم بــه بازگشــت، اســکان مجــدد یــا باقــی مانــدن 
بگیریــد؟ 

تمــام مــوارد را از 0 تــا 5 شــماره گــذاری کنیــد، 0= قابــل اطــلاق نیســت، 1= بســیار بــی اهمیــت، 2- بــی اهمیــت، 3= 
کمــی مهــم، 4= مهــم، 5= بســیار مهــم
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منبع: نظر سنجی قصد بازگشت، سازمان بین المللی مهاجرت

ســازمان فائــو بــه منظــور تســهیل بازگشــت بیجاشــده گان رونــد عرضــۀ تخــم هــای بــذری مقــاوم در برابــر خشکســالی و 
مــواد غذایــی را بــرای عودتکنندهــگان در محــل اصلــی ســکونت شــان آغــاز نمــود.27 فرصــت هــای تأمیــن پــول نقــد و 
غــذا در بــدل کار نیــز بــرای آنهــا فراهــم شــد و در بازســازی سیســتم هــای آبیــاری محلــی مشــارکت داده شــدند. در مــاه 
اپریــل 2019، انجمــن مهاجریــن نــاروی و ورلــد ویــژن نیــز چندیــن پــروژه را در بادغیــس بــا تمرکــز بــر تأمیــن معیشــت 
هــای پایــدار مثــل احــداث ذخایــر آب، زنبــورداری، فعالیــت هــای اقتصــادی و آمــوزش تخنیکــی و مســکلی بــرای زنــان، 

آغــاز نمــود تــا آنــان را تشــویق بــه بازگشــت بــه محــل ســکونت اصلــی شــان نماینــد. 28

ایــن یافتــه هــای دیرهنــگام در مــورد نیــات بیجاشــده گان منجــر بــه طــرح ایــن ســوال شــد کــه: اگــر مســاعدت بــر مبنــای 
چرخــۀ حاصــلات بــه دهاقیــن عرضــه مــی شــد )از طریــق بســتۀ شــبیه بــه بســته ای کــه در ســال 2019 پیشــنهاد شــد( 
آیــا رونــد بازگشــت مــی توانســت در همــان اوایــل 2018 تســهیل شــود؟  اکثــر مــردم بادغیــس و غــور بــه خاطــر آنکــه 
ــود، بیجاشــدند و در نتیجــه فرصــت کشــت و کار در فصــل  ــداده ب کشــت و کار بهــاری شــان در ســال 2018 نتیجــه ن
بعــدی )اکتبر-نومبــر( را نیــز از دســت دادنــد. خانــواده هــا در ســاحۀ بیجاشــده گــی و تــا زمــان فرارســیدن فصــل کشــت 
و کار بعــدی مــی توانســتند حمایــت شــوند امــا بــرای کمــک بــه بازگشــت، بایــد از طریــق توزیــع تخــم هــای بــذری مقــاوم 
در برابــر خشکســالی و موادغذایــی بــه آنــان کمــک مــی شــد تــا بتواننــد بــه محــل ســکونت اصلــی شــان عــودت نمــوده و 

بــرای فصــل کشــت و کار بعــدی آمادگــی بگیرنــد. 

حلقــۀ غذایــی تأییــد کــرد کــه عملیــات هــا و فعالیــت هــای اعضــای آن همــواره بــا چرخــه هــای حاصــلات و شــیوه هــای 
کشــت و کار محلــی هماهنگــی دارنــد. ایــن حلقــه ابتــدا تخــم هــای بــذری تصدیــق شــده و کودهــای باکیفیــت را فراهــم 
نمــوده و بــر عــلاوه جلســات آمــوزش شــیوه هــای بهتــر کشــت و کار را برگــزار مــی کنــد. تمــام فعالیــت هــای انجــام شــده 
توســط حلقــۀ غذایــی بــا تحلیــل ســالانۀ نیازهــا در هــر موقعیــت جغرافیــای انطبــاق داده مــی شــوند. حلقــۀ مصونیــت 
غذایــی و زراعــت مــی توانســت پــلان ســالانه اش را در مشــورت بــا خانــواده هــای بیجاشــده بازنگــری و اصــلاح کنــد. 
اگــر حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت جزئیــات فعالیــت هایــش را در مــاه آگوســت 2018 برنامــه ریــزی کــرده بــود، 
بســته هــای "بازگشــت" حــاوی تخــم هــای بــذری مــی توانســت یــک مــاه قبــل از فرارســیدن فصــل کشــت و کار آمــاده 
ــدازۀ ســروی  ــه ان ــا ب ــن ســروی هــا و نظرســنجیهایی لازم نیســت ت ــد. 29 30  چنی ــد عــودت را تســهیل نمای شــود و رون
ســازمان بیــن المللــی مهاجــرت گســترده باشــند، چنانکــه بــا توجــه بــه اینکــه در هــر ســه ســاحه در حــدود 400 ســروی 

انجــام شــده اســت، شــاید حاشــیۀ خطــای معقولــی بدســت آمــده باشــد. 

ریاســت هــای ولایتــی مهاجریــن و عــودت کننــده گان در غــور و بادغیــس مســاعدت هــای عرضــه شــده بــه عــودت کننــده 
گان را بــرای تســهیل رونــد ادغــام مجــدد آنــان ناکافــی و نامتناســب پنداشــته انــد. آنهــا نســبت بــه مســاعدت هایــی کــه 

27  آگاه کلیدی، فائو، کابل، 2020.
گاه کلیدی، انجمن مهاجرین ناروی، هرات، 2020. 28  آ

گاه کلیدی، کابل، 2020. 29  آ
گاه کلیدی، ریاست مهاجرین و عودت کننده گان، غور، 2020. 30  آ
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بــدون توجــه بــه پشــتیبانی طولانــی مــدت در محــل ســکونت اصلــی عرضــه شــده انــد، ابــراز نارضایتــی کــرده انــد. 31

مــردم مجــدداً برگشــتند چــون در اینجــا بــرای آنهــا چیــزی باقــی نمانــده بــود. مســاعدت اضطــراری تمــام شــده 
بــود و آنــان را مجبــور ســاخت تــا تصمیــم بــه بازگشــت بگیرنــد. در قریــه هــای آنهــا نیــز امنیــت و پشــتیبانی 

طولانــی مــدت وجــود نداشــت.

گاه کلیدی، غور، ریاست مهاجرین و عودت کننده گان. آ

ــد عــودت در مــاه مــارچ  ــود، رون ــرای باگزشــت مســاعد نب ــع درآمــد، شــرایط ب ــت و منب در حالیکــه از نقطــه نظــر امنی
2019 آغــاز شــد، یعنــی هنگامــی کــه در حــدود 500 خانــواده قلعــه نــو را تــرک گفتــه و بــه محــل اصــول ســکونت شــان از 
جملــه قادیــس، جونــد و آب کمــری بازگشــت نمودنــد. 32 تــا تابســتان 2019، تعــداد بیشــتری از خانــواده هــای بیجاشــده 
تصمیــم بــه بازگشــت گرفتنــد و ایــن جریــان ادامــه یافــت. 33 بیــن مــاه هــای جــولای و آگوســت 2019 در حــدود 19،000 
ــروز کــوه  ــواده از فی ــد در حالیکــه 100 خان ــی شــان عــودت نمــوده بودن ــه محــل ســکونت اصل ــو ب ــۀ ن ــواده از قلع خان

مجــدداً بــه ولســوالیهای دولــت یــار، شــهرک و دولینــه بازگشــتند. 34 35

ــد واکنــش در هــرات در ســال  ــوده اســت. در اوج رون ــن ب ــو کمــاکان پایی ــه قلعــه ن ــزان عــودت در هــرات نســبت ب می
2018، بیشــتر از 100،000 در شــهر هــرات بســر مــی بردنــد کــه در اثــر خشکســالی بیجاشــده بودنــد. تعــداد بیجاشــده 
گان چنــدان کاهــش نیافتــه بــود. در مــاه اپریــل 2020 در حــدود 80،000 نفــر در حالــت بیجاشــده گــی باقــی ماندنــد. 
ــر بیجاشــده گان دچــار قرضهــای ســنگین بودنــد و در محــل  ــود چــون اکث ــزان بازگشــت از هــرات قابــل توجــه نب 36 می

ســکونت اصلــی شــان هیــچ نــوع دارایــی بویــژه زمیــن نداشــتند. 37 38 تعــداد فعلــی خانــواده هایــی کــه هنــوز هــم در قلعــه 
نــو بیجــا میباشــند 9،000 نفــر اســت )تقریبــاً 100،000 نفــر( در حالیکــه 1،000 نفــر در فیــروز کــوه غــور کمــاکان 

بیجــا مــی باشــند. 39 40

ــان  ــن ش ــه زمی ــتند ب ــی توانس ــد م ــی کردن ــر م ــه فک ــود ک ــن ب ــردم ای ــط م ــت توس ــه بازگش ــم ب ــل تصمی “دلی
برگردنــد و کارشــان را از ســر گیرنــد.”

گاه کلیدی، دفتر ملل متحد برای هماهنگی امور بشردوستانه، کابل آ

بــر مبنــای مصاحبــات یــک دیتابیــس در مــورد داوطلبانــه بــودن بازگشــت هــا تهیــه شــد. برخــی از پاســخگویان اســتدلال 
کردنــد کــه چنــد خانــواده بنــا بــه مســاعدت نقــدی ســخاوتمندانه ای کــه از دولــت گرفتــه بودنــد )20،000 افغانــی بــرای 
هــر خانــواده(، تصمیــم گرفتنــد بــه قریــۀ شــان بازگردنــد،41 42 بــدون آنکــه درک کاملــی از مشــکلاتی داشــته باشــند کــه 
پــس از بازگشــت بــا آن مواجــه خواهنــد شــد. واقعیــت ایــن بــود کــه در زمینــۀ تأمیــن خدمــات اساســی و مهــم تــر از آن، 
در زمینــۀ متنــوع ســازی معیشــت هــا در محــل ســکونت اصلــی، هیــچ نــوع ســرمایه گــذاری انجــام نشــده بــود کــه خطــر 

ناپایداربــودن بازگشــت را همــوار مــی ســاخت. 

گاه کلیدی، ریاست مهاجرین و عودت کننده گان، غور، 2020. 31  آ

گاه کلیدی، ریاست مهاجرین و عودت کننده گان، غور، 2020. 32  آ
Humanitarian Response Plan, Year-End Report, January-December 2018. Retrieved from: https://  33

/www.humanitarianresponse.info/en/operations 
afghanistan/document/afghanistan-wash-cluster-meeting-minutes-29-may-2019

34  همان منبع.
گاه کلیدی، ریاست مهاجرین و عودت کننده گان، غور، 2020.  35  آ

گاه کلیدی، ریاست مهاجرین و عودت کننده گان، هرات، 2020. 36  آ
گاهی کلیدی، دفتر ملل متحد برای هماهنگی امور بشردوستانه، کابل، 2020. 37  آ

Weekly Humanitarian Update, September 2019. Retrieved from: https://www.humanitarianresponse.  38
info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afg-monthly-humanitarian-update-sep-2019.

pdf
گاه کلیدی، ریاست مهاجرین و عودت کننده گان، بادغیس، 2020. 39  آ

گاه کلیدی، ریاست مهاجرین و عودت کننه گان، غور، 2020. 40  آ
41  مســاعدت نقــدی توســط ریاســت مهاجریــن و عــودت کننــده گان در قلعــه نــور و چغچــران بــه عنــوان بخشــی از برنامــۀ 

»بازگشــت بــا عــزت« فراهــم شــد.
Salam Times, Internally Displaced Afghans From Western Provines Return Home as Security Im-   42

:proved, 2019
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هـ. بیجاشده گی مداوم )جون 2019- دسمبر 2019(
1. موج جدید بیجاشده گان

در اواســط 2019 هــرات بــا ناامنــی فزاینــدۀ غذایــی و نابــودی معیشــت هــا عمدتــاً بــه دلیــل ســیل هــای ســهمگین مواجــه 
شــد. میــزان ناامنــی غذایــی در منطقــه متفــاوت بــوده اســت. بــرای مثــال، در غــور در ســطح "اضطــراری" بنــا بــه دســته 
ــا ایــن حــال، ناامنــی غذایــی در هــرات و بادغیــس در ســطح "بحرانــی"  بنــدی امنیــت غذایــی( قــرار داشــته اســت.43 ب

باقــی مانــد. 44 45 

ــون(  ــتون زرغ ــی و پش ــیندند، فارس ــای ش ــوالی ه ــرات )ولس ــس( و ه ــاب و قادی ــالا مرغ ــای ب ــوالی ه ــس )ولس بادغی
ســاحاتی انــد کــه در ســال 2019 از جنــگ و ســیل بیشــترین آســیب را دیــده انــد. 46 47 اکثــر خانــواده هــای متأثرشــده 
در ایــن ســاحات یــا بــه ولســوالی هــا یــا بــه مراکــز ولایــات گریختــه انــد.48 در دســمبر 2019 جــاده هــای منتهــی شــونده 
بــه پســابند و چارســدۀ غــور و ولســوالی جونــدِ بادغیــس توســط گــروپ مســلح غیردولتــی مســدود گردیــد و رفــت و آمــد 

اشــخاص ملکــی و امدادگــران متوقــف شــد. 49

ــی شــان  ــگ و ســیل از محــل ســکونت اصل ــل جن ــه دلی ــا ســی ام دســمبر 2019 ب ــرادی کــه از اول جــولای ت ــداد اف تع
ــل اســت: 50  ــرار ذی ــد، ق بیجاشــده ان

• ــات غــور و 	 ــران و ولای ــه، خشــک و گل ــه، خشــک کهن 3،695 نفــر از ولســوالی هــای شــیندند، فارســی، اوب
بادغیــش بــه شــهر هــرات؛

• 4،312 نفر از ولسوالی های دولت یار، دولینه، پسابند، تولک و شهرک به فیروز کوه؛	
• 2،053 نفر از ولسوالی های بالا مرغاب و قادیس به قلعه نو.	

ایــن عــده از بیجاشــده گان بــه دلیــل خشکســالی 2018 دارایــی هــا و پــس انــداز شــان را تمــام کــرده بودنــد. در محــل 
ســکونت اصلــی شــان کمــک دریافــت کردنــد امــا مســاعدت بشردوســتانۀ کوتــاه مــدت بــرای اعــادۀ ظرفیــت هــای مقابلــه 
ای خانــواده هــا کفایــت نمــی کــرد. بعــد از وقــوع خشکســالی هــای شــدید، بــرون رفــت خانــواده هــای وابســته بــه زراعــت 
از خســارات ناشــی از خشکســالی، ســه تــا پنــج فصــل زراعتــی را در بــر خواهــد گرفــت. در منطقــۀ غــرب افغانســتان، 
خشکســالی 2018 فصــل کشــت و کار زمســتانی را متأثــر ســاخت و فصــل کشــت و کار تابســتانی را نیــز تحــت تأثیــر 
قــرار داد. خانــواده هــای آســیب دیــده بــرای بــرون رفــت از ایــن خســارات بایــد بــرای پنــج فصــل متوالــی کشــت و کار 
خــوب داشــته باشــند )ســه فصــل کشــت و کار زمســتانی و دو فصــل کشــت و کار تابســتانی(. بــا ایــن حــال، مســاعدت 
هایــی کــه در ســال 2018 در بادغیــس و غــور فراهــم شــد، بــه آن انــدازه نبــود کــه خانــواده هــا را در بــرون رفــت از ایــن 
خســارات یــاری رســاند. از ایــن رو، ظرفیــت هــای مقابلــه ای آنــان بــه ســختی تــا قبــل از وقــوع ســیل در ســال 2019 
احیــاء شــد امــا ســیل تمــام دســتاوردهای آنــان را از میــان برداشــت. بــرای افــرادی کــه بــه دلیــل ســیل بیجاشــده بودنــد، 

مســاعدت بشردوســتانه از قبیــل غــذا، خیمــه، خدمــات صحــی و کمــک هــای معیشــتی فراهــم شــد.51 

2. بیجاشده گی طولانی مدت 
در اواســط 2019 تیــم بشردوســتانۀ افغانســتان )HCT( تصمیــم گرفــت تــا رونــد عرضــۀ مســاعدت بشردوســتانه بــرای 

43  مقیــاس IPC یــا دســته بنــدی یکپارچــۀ مراحــل مصونیــت غذایــی، ابــزاری اســت بــرای بهبــود تحلیــل امنیــت غذایــی کــه 
ــد. ــی کن ــه م ــات ارائ ــه معلوم ــات آگاهان ــاذ تصمیم ــتای اتخ ــتی و در راس ــذی و معیش ــرایط تغ ــدت ش ــورد ش در م

WHO, Situation Report, February 2019. Retrieved from: http://applications.emro.who.int/docs/  44
AFG/COPub_AFG_Situation_rep_Feb_2019_EN.pdf?ua=1

FAO Response Plan. Retrieved from: http://www.fao.org/3/ca7736en/CA7736EN.pdf  45
Meeting Minutes. Retrieved from: https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/  46

document/badghis-operational-coordinationteam-oct-meeting-minutes-9-july
گاه کلیدی، وزارت مهاجرین و عودت کننده گان، کابل. 47  آ

Weekly Humanitarian Update, September 2019. Retrieved from: https://www.humanitarianresponse.  48
/info/en/operations/afghanistan/document 

afghanistan-weekly-humanitarian-update-16-–-22-september-2019
Weekly Humanitarian Update, November-December 2019. Retrieved from: https://www.humani-  49

tarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afghanistan-humanitarian_week-
ly-_1_december.pdf

Conflict Induced Displacements. Retrieved from: https://www.humanitarianresponse.info/en/opera-   50
tions/afghanistan/idps

IFRC, Emergency Plan of Action Operation Update, November 2019. Retrieved from: https://www.  51
=google.com/url?sa=t&rct=j&q 

esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj2xs2spaPpAhVriYsKHSB-CHUQFjAAegQ-&
.IBhAB&url=http%3A%2F%2Fadore.ifrc.org%2FDownload 

aspx%3FFileId%3D269593&usg=AOvVaw2FGtiv3FXbj2fDtyMmr7b5
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بیجاشــده گان داخلــی را متوقــف ســازد کــه بــه طــور اســتثنائی بــرای پشــتیبانی از بیجاشــده گان در شــهرک ســبز کــه بــه 
طــور خــاص بــه بیجاشــده گان در شــهر هــرات اختصــاص یافتــه بــود، طراحــی شــده بــود.52 تصمیــم بــه تخصیــص ایــن 
زمیــن بــرای بیجاشــده گان توســط وزارت مهاجریــن و عــودت کننــده گان اتخــاذ شــد امــا هنــوز از طریــق امضــاء تفاهــم 
ــانی،  ــۀ آبرس ــود. 53 حلق ــه ب ــمیت نیافت ــود، رس ــن ب ــک زمی ــه مال ــاف ک ــج اوق ــرات و وزارت ح ــاروالی ه ــان ش ــه می نام
ــدان در  ــز ســه چــاه برمــه ای را در آن ســکونتگاه حفــر کــرد و تعــداد کارمن فاضــلاب و حفــظ الصحــه )WASH( نی

شــفاخانه هــای محلــی شــهر هــرات نیــز افزایــش یافــت. 54

بــا ایــن حــال، از نظــر بســیاری از مصاحبــه شــوندگان، ایــن نمونــه هــا راهکارهــای اساســی بــرای مســئلۀ بیجاشــده گــی 
نبــوده انــد. آنهــا در پاســخ بــه ایــن ســوال کــه چــه کاری بایــد انجــام مــی شــد، خواهــان ارائــۀ راهکارهــای طولانــی مــدت 
ــد داشــتند و مــی  ــی شــان تردی ــه محــل ســکونت اصل ــه بیجاشــده گانــی شــدند کــه در مــورد بازگشــت ب ــرای کمــک ب ب
خواســتند، چــه از لحــاظ معیشــت اقتصــادی و چــه از لحــاظ دسترســی بــه خدمــات دولتــی، بــا اجتمــاع میزبــان ادغــام 
شــوند. اکثــر خانــواده هــای بیجاشــده در هــرات، قلعــه نــو و غــور دهقــان مــی باشــند. پاســخگویان بــر لــزوم جســتجوی 

فرصــت هــای اقتصــادی در ایــن ســه ســاحه در راســتای کمــک بــه خودکفایــی آنــان تأکیــد نمــوده انــد. 55

افــزون بــر آن، خطــر کار کشــیدن از اطفــال هنــوز هــم در ســاحات بیجاشــده گــی وجــود دارد. اطفــال بیجاشــده گانــی کــه 
تذکــره ندارنــد اغلــب بــه مکتــب راه داده نمــی شــوند. نداشــتن تذکــره بــه عنــوان چالــش فــراروی خانــواده هــای بیجاشــده 

در زمینــۀ ثبــت نــام اطفــال شــان در مکتــب شناســایی شــده اســت.56 

در آخــر اینکــه، چنانکــه ورود ســیل بیجاشــده گان فشــار مضاعفــی بــر منابــع و خدمــات اساســی محــدود وارد مــی کــرد 
و اعضــای آســیب پذیــر اجتماعــات میزبــان بویــژه در شــهر هــرات بــا شــرایط زندگــی دشــوارتری دســت و پنجــه نــرم مــی 

کردنــد، بــر روی ضــرورت بــه تأمیــن مســاعدت بــرای اجتماعــات میزبــان توافــق صــورت گرفــت. 57

نتیجه گیری و سفارشات
در ایــن فصــل خلاصــۀ درس هایــی را کــه از خشکســالی 2018 آموختــه شــده انــد، ارائــه کــرده و شــرح مــی دهیــم کــه ایــن 
آموختــه هــا را چطــور میتــوان بــرای بهبــود چارچــوب هــای نهــادی و پالیســی ســازی مــورد اســتفاده قــرار داد. در ادامــه 

سفارشــات تفصیلــی بــرای رفــع نقــاط ضعــف کــه در طــول بحــران شناســایی شــده انــد، ارائــه خواهــد شــد. 

الف. نتیجه گیری عمومی و سفارشات
بــا نگاهــی بــه واکنــش بــه خشکســالی در گذشــته در مــی یابیــم کــه سیســتم هایــی بــرای نظــارت بــر خطــرات موجــود 
ــه آن خطــرات باشــد. خالــی گاه هــا و  ــدازه ای نیســت کــه متضمــن رســیدگی ب ــه ان اســت امــا قــوت ایــن سیســتم هــا ب
ــه شــوندگان  ــه مصاحب ــد. البت ــت ان ــای واقعی ــد، خــود گوی ــق شناســایی شــده ان ــن تحقی ــی کــه در طــول ای کاســتی های
ــر لازم، مــورد  ــا فقــدان اقدامــات مقتضــی و تأخیرشــان در انجــام تدابی ــه محدودیــت ی ــرای توجی ــه را ب ــن آموخت چندی

ــد:  ــد قــرار داده ان تأکی

• ــاخته 	 ــل س ــاعدت را مخت ــۀ مس ــد عرض ــی رون ــای امنیت ــی ه ــه نگران ــد ک ــا کردن ــق ادع ــخگویان تحقی پاس
ــا امنــی تحــت  ــه دلیــل ن ــه نشــده اســت کــه برخــی ســاحات ب ــا ایــن وجــود، در هیــچ گزارشــی گفت اســت. ب

ــا وارد مذاکــره شــده اســت؛ ــه آنه ــرای دسترســی ب ــۀ بشردوســتانه ب ــد و جامع ــه ان ــرار نگرفت پوشــش ق
• اســتدلال شــد کــه تمویــل کننــدگان وجــوه انکشــافی شــان را بــه پشــتیبانی از فعالیــت هــای "مقــاوم ســازی" 	

گاه کلیدی، غور، دفتر ملل متحد برای هماهنگی امور بشردوستانه، 2020. 52  آ
NRC, Forced Eviction Monitoring Report, Septem-   53
/ber 2019. Retrieved from: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files 

resources/2019.12.04_nrc-afg_evictionmonitoringreport_oct19_final.pdf
گاه کلیدی، کابل، 2020. 54  آ

گاه کلیدی، هرات، 2020. 55  آ
Humanitarian Needs Overview, November 2018. Retrieved from: https://reliefweb.int/sites/ 2019  56

_reliefweb.int/files/resources/afg_2019_humanitarian 
needs_overview.pdf
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در اجتماعــات آســیب دیــده، معطــوف نمــی کننــد، امــا بنــا بــه گزارشــات در ارتبــاط بــا ایــن موضــوع هیــچ 
بحــث و گفتگویــی بــا دولــت افغانســتان یــا ســازمان هــای بشردوســتانه صــورت نگرفتــه اســت؛

• برخــی از مقامــات ســازمان هــای بشردوســتانه اســتدلال کردنــد کــه آنهــا نمــی دانســتند کــه خشکســالی تبدیل 	
بــه یــک فاجعــه خواهــد شــد. هرچنــد درســت اســت کــه وضعیــت هــای مشــابه در کشــور بــه طــور خــودکار 
ــدارهای  ــار هش ــور در کن ــس و غ ــده در بادغی ــام ش ــای انج ــی ه ــا ارزیاب ــت، ام ــده اس ــه نیانجامی ــه فاجع ب
ــه طــور عمومــی نشــر  ــد و ب ــر از وقــوع یــک بحــران مــی دادن ــد کــه خب FEWSnet شــواهدی واقعــی بودن

شــده بودنــد؛
• ســازمان هــای بشردوســتانه تمایــل داشــتند تــا دولــت را بــه خاطــر آنکــه خشکســالی را زودتــر اعــلان نکــرد، 	

ملامــت کننــد امــا عوامــل پیچیدهتــری وجــود داشــت کــه باعــث شــد دولــت اعــلان شــرایط اضطــراری ملــی 
را از تــرس آنکــه مبــادا ناامنــی غذایــی محبوبیــت دولــت را آنهــم قبــل از فرارســیدن انتخابــات، تحــت الشــعاع 

قــرار دهــد، بــه تأخیــر بیانــدازد؛
• فعــالان ســازمان هــای بشردوســتانه اســتدلال کردنــد تــا زمانیکــه خشکســالی توســط دولــت اعــلان نشــود، 	

نمــی تواننــد بــه جمــع آوری کمکمالــی بــرای رســیدگی بــه نیازهــای اساســی )مثــل دسترســی اضطــراری بــه 
آب یــا توزیــع غــذا در مقیــاس گســترده( بپردازنــد. بــا ایــن حــال، قبــل از اعــلان خشکســالی هــم هیــچ تلاشــی 

بــرای درخواســت کمــک مالــی صــورت نگرفــت.

اکثــر ایــن کوتاهــی هــا در صــورت موجودیــت سیســتم هــای قــوی تــر مــی توانســت پیشــگیری شــود کــه مــی تواننــد 
شــامل مــوارد ذیــل باشــند:

• ملــزم ســاختن تیــم بشردوســتانۀ افغانســتان )HCT( یــا تیــم هماهنگــی بیــن حلقــه یــی )ICCT( بــه اتخــاذ 	
و توجیــه تصمیمــات بعــد از انتشــار گزارشــات ارزیابــی

• ملــزم ســاختن ارگان هــای هماهنگــی منطقــوی و ولایتــی بــه اینکــه سفارشــات شــان بــرای تیــم ICCT و تیــم 	
HCT را مستندســازی نماینــد تــا ایــن تیــم هــا بــه طــور رســمی بــه آن سفارشــات پاســخ گفتــه و رســیدگی 

نماینــد. 
• تأسیس یک پلتفورم برای بحث و گفتگو میان کارگزاران انکشافی و سازمان های بشردوستانه.	

بررســی واکنــش بــه خشکســالی نقطــۀ ضعیــف ســازمانی دیگــری را نمایــان مــی ســازد: چارچــوب پالیســی ســازی بــرای 
ــاق نــدارد.  ــا فجایــع تدریجــی یــا فجایعــی کــه در پــلان ملــی مدیریــت فجایــع ذکــر نشــد انــد، انطب مدیریــت فجایــع ب
ــر  ــه ب ــع و ن ــر تعــداد محــدودی از فجای ــل خطــرات غیرپویاســت کــه ب ــر یــک تحلی ــت افغانســتان متکــی ب ــل دول تحلی
آســیب پذیــری هــای در حــال شــکل گیــری اســتوار اســت. در ایــن چارچــوب پالیســی ســازی، دوره هــای خشــکی بــه آن 
بخشــی از خطراتــی کــه افغانســتان بــا آن مواجــه اســت، در نظــر گرفتــه نمــی شــوند. پــلان ملــی مدیریــت فجایــع کــه در 
اواخــر دهــۀ 2000 پیــش نویــس شــد، بــه دلیــل آنکــه تنهــا یــک چارچــوب تحلیلــی انعطــاف پذیــر را ارائــه مــی کنــد، ابــزار 
مناســبی بــرای هدایــت دولــت و حســابده ســاختن آن در رســیدگی بــه فجایــع تدریجــی بــه شــمار نمــی آیــد. بــر اســاس 
درس هــای آموختــه شــده از خشکســالی 2018 و همــه گیــری کوویــد 19 در دورۀ جدیدتــر، ضــروری اســت تــا پــلان 
ملــی مدیریــت فجایــع بازنگــری شــده و اطمینــان حاصــل شــود کــه ایــن پــلان چارچــوب تحلیلــی پویاتــری را ارائــه 
میکنــد تــا واکنــش دولــت بــا محیــط دائمــاً در حــال تغییــر و خطــرات جدیــد انطبــاق داشــته باشــد. ایــن پــلان همــه 

گیــری را بــه عنــوان بخشــی از خطــرات موجــود در افغانســتان در نظــر نمــی گیــرد. 

ــرار داده و نشــان مــی  ــد ق ــی مــدت را مــورد تأکی ــه راهکارهــای طولان ــاز اساســی ب ــوق نی ــه هــای ف ــر آن، یافت ــزون ب اف
دهــد کــه در هــر مرحلــه از بحــران، اهــداف طولانــی مــدت در بهتریــن حالــت جنبــۀ فرعــی داشــته و از طریــق مداخــلات 

مــوردی تحــت رســیدگی قــرار گرفتــه و در بدتریــن حالــت کامــلًا نادیــده گرفتــه شــده انــد. 

اگــر هــدف مهــم و درازمــدت واکنــش بــه خشکســالی پیشــگیری از ســناریوی بیجاشــدهگی دوامــدار مــی بــود،  آنــگاه 
واکنــش بــه خشکســالی چگونــه بــه نظــر مــی رســید؟ 

بــرای آنکــه بتوانیــم هــدف درازمــدت رونــد پیشــگیری از بیجاشــده گــی طولانــی مــدت را ترســیم کنیــم، لازم اســت تــا از 
ابعــاد ســه گانــۀ ذیــل آگاهــی داشــته باشــیم:

دورۀ خشکی سرانجام می تواند به خشکسالی منتهی گردد؛( 1
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اجتماعــات بــه دلیــل جنــگ و فقــر از ســطح مقاومــت پاییــن برخــوردار بــوده و هیــچ ظرفیتــی بــرای مقابلــه ( 2
بــا تــکان هــای بیشــتر نداشــته انــد؛

خشکسالی سرانجام می تواند به بیجاشده گی منتهی گردد.( 3

متأســفانه چنیــن خطراتــی بــه طــور جــدی و بموقــع مــورد توجــه مراجــع ذیربــط از جملــه دولــت افغانســتان یــا ســازمان 
ــز شــاید از  ــه باشــند نی ــن خطــرات را در نظــر گرفت ــرادی کــه ممکــن اســت ای ــد. اف ــه ان ــرار نگرفت هــای بشردوســتانه ق

توانایــی لازم بــرای اثرگــذاری بــر رونــد تصمیــم گیــری کــه شــدیداً تمرکزیافتــه اســت، برخــوردار نبــوده انــد. 

در پــلان واکنــش بشردوســتانه هشــدار داده شــده بــود کــه کمبــود بودجــۀ تمویلــی مــی توانــد منجــر بــه بیجاشــده گــی شــود 
کــه نشــان مــی دهــد ســازمان هــای بشردوســتانه بیجاشــده گــی را بــه عنــوان یــک خطــر فــوری در نظــر نمــی گرفتنــد. بــر 
عــلاوه، در پــلان بازنگــری شــده تنهــا یــک فعالیــت بــرای پیشــگیری از بیجاشــده گــی ارائــه شــده بــود: حفــر چــاه هــای 
برمــه ای بــه عنــوان بخشــی از فعالیــت هــای حلقــۀ آبرســانی، فاضــلاب و حفــظ الصحــه. خطــر بیجاشــدهگی و اینکــه 
واکنــش هــا بــه بحــران در محــل ســکونت اصلــی چگونــه مــی توانــد بــه پیشــگیری یــا کاهــش بیجاشــده گــی کمــک کنــد، 

توســط هیــچ یــک از شــاخص هــا و نتــارج درج شــده در پــلان نظــارت نمــی شــود. 

بــرای شناســایی خطــر بیجاشــده گــی و پیشــگیری از بیجاشــده گــی طولانــی مــدت بایــد تصمیماتــی از جملــه مــوارد ذیــل 
اتخــاذ مــی شــد: 

• ــی از 	 ــاً ناش ــار عمدت ــکی. فش ــای خش ــول دوره ه ــل و در ط ــافی قب ــای انکش ــازمان ه ــا س ــل ب ــود تعام بهب
تغییــرات اقلیمــی بــود کــه بایــد توســط تــلاش هــای انکشــافی مهــار مــی شــد و بــا توجــه بــه آســیب پذیــری 
ســاحه در برابــر خشکســالی بایــد ســال هــا قبــل اولویــت داده مــی شــود )بویــژه بــا توجــه بــه اتــکای شــدید 
دهاقیــن بــه زراعــت للمــی(. حتــی اگــر در ســال 2017 بــه برنامــه هــای انکشــافی معطــوف بــه مقــاوم ســازی 
در برابــر خشکســالی اولویــت داده مــی شــد، تأثیــرات دورۀ خشــکی و خشکســالی مــی توانســت کاهــش یابــد؛

• اگــر بودجــه بــه منظــور تأمیــن حمایــت نجــات بخــش در قریــه هــای آســیب دیــده از خشکســالی اولویــت 	
بنــدی و تخصیــص بنــدی مــی شــد، از بیجاشــده گــی در مقیــاس بــزرگ مــی توانســت پیشــگیری شــود. 
ــه  ــل ارائ ــه مــی شــد، در سفارشــات ذی ــل 2018 گرفت ــد در اوای ــن تصمیمــی کــه بای پیــش شــرط هــای چنی

شــده اســت؛
• تــلاش هــای اعــاده ای و بشردوســتانۀ مناســب در قریــه هــای آســیب دیــده از خشکســالی، مــی توانســت 	

رونــد بازگشــت مصــون را بــرای خانــواده هایــی کــه خانــه هــای شــان را تــرک گفتــه بودنــد، ســهولت بخشــد. 
ایــن امــر مــی توانســت اعضــای حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت را ملــزم ســازد تــا تقویــم زراعتــی را در 
خــلال تأمیــن مســاعدت دنبــال کننــد تــا زراعــان کوچــک و بــزرگ بتواننــد کشــت و کار بــالای زمینهــای شــان 

را بــه طــور بموقــع از ســر گیرنــد؛
• چنانکــه از بیجاشــده گــی هــای اخیــرِ ناشــی از ســیل معلــوم اســت، نیــاز فــوری بــه یک اســتراتیژی انکشــافی 	

بــرای مهــار اثــرات تغییــرات اقلیمــی و افزایــش مصونیــت غذایــی وجــود دارد. در کنــار ایــن اســتراتیژی بایــد 
یــک پــلان آمادگــی نیــز تهیــه شــود کــه درس هــای آموختهشــده از بحــران خشکســالی 2018 را احتــوا نمایــد 

)جزئیــات بیشــتر را در ســفارش ذیــل بنگریــد(. 

بخــش هــای بعــدی بــه بررســی چگونگــی شــکل گیــری بحــران پرداختــه و مجموعــه ای از اصلاحــات نهــادی، ابزارهــا 
و سیســتم هایــی را ارائــه میکننــد کــه مــی توانســت امــکان تصمیــم گیــری مؤثــر را فراهــم کــرده و احتمــال موفقیــت از 
پشــتیبانی از اجتماعــات آســیب دیــده از خشکســالی را افزایــش دهــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه الگــوی جدیــد ارائــه شــده 
توســط بانــک جهانــی، موســوم بــه "هشــداردهی زودهنــگام، اقــدام زودهنــگام، تمویــل زودهنــگام"، کــه در دســمبر 2019 
بــه شــورای عالــی فقرزدایــی ارائــه شــد، بســیاری از سفارشــات ذیــل را پوشــش مــی دهــد. از ایــن رو چالــش اجتمــاع 

بشردوســتانه در اینجاســت کــه چگونــه ایــن سیســتم را بــه بهتریــن نحــو ممکــن ســاخته و از آن حمایــت کننــد.

ب. آغاز روند
ــن شــروع  ــودن خشکســالی در ســال 2017 آگاهــی محــدودی وجــود داشــت. ای ــا آهســتگی و تدریجــی ب ــاط ب در ارتب
آهســته کــه از ضعــف مکانیــزم هــای مقابلــه ای سرچشــمه مــی گرفــت، تــوان مقاومــت خانــواده هــا را پاییــن آورد، بــه 
معیشــت هــای شــان آســیب رســاند و متعاقبــاً آنــان را دچــار ناامنــی شــدید غذایــی کــرد. هیــچ اقــدام زودهنگامــی بــرای 
ــه تحلیــل و  ــه طــور گســترده ابــلاغ مــی شــد و ن ــه ب ــه ن کاهــش اثــرات خشکســالی انجــام نشــد چــون هشــدارهای اولی
فهمیــده مــی شــد تــا اینکــه تیــم بشردوســتانۀ افغانســتان فرصــت آمادگــی بــرای کاهــش بحــران در حــال شــکل گیــری را 

از دســت داد. 

در دوره ای کــه بحــران شــروع شــد، نیــازی بــه واکنــش بشردوســتانه وجــود نداشــت، در واقــع مداخــلات اعــاده ای یــا 
انکشــافی مناســب تــر بودنــد و میتوانســتند بــر روی مقــاوم ســازی از طریــق افزایــش دسترســی بــه آب، تخــم هــای مقــاوم 
در برابــر خشکســالی، علوفــه و معیشــت هــای بدیــل، متمرکــز شــوند. تأســیس ذخایــر غلــه جــات در ســطح اجتمــاع )کــه 
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در حــال حاضــر در ذیــل برنامــۀ میثــاق شــهروندی ســازمان دهــی مــی شــود( مــی توانســت از شــدت تکانــی کــه در راه 
بــود بکاهــد و بیجاشــده گــی را تــا چندیــن مــاه بــه تعویــق بیانــدازد تــا ســازمان هــای بشردوســتانه بــرای تأمیــن مســاعدت 

نجاتبخــش بــرای آســیب دیــدگان در محــل ســکونت اصلــی شــان، زمــان و فرصــت بیشــتری داشــته باشــند. 

برای آنکه این سلسله اقدامات امکان پذیر شود، لازم است تا تغییرات ذیل عملی گردد: 

بهبود استفاده از علائم هشدار اولیه؛( 1
اولویت دهی به فعالیت های اعاده ای و انکشافی در واکنش به علائم هشدار اولیه؛( 2
سرمایه گذاری در تقویت مکانیزم های مقابله ای در سطح محل.( 3

توصیه 1: بهبود انتشار و تحلیل علائم هشدار اولیه

ــۀ ملــی هشــدار زودهنــگام و ادارۀ ملــی مدیریــت فجایــع بایــد گزارشــهای شــبکۀ سیســتمهای  نهــاد تازهتأســیس کمیت
هشــدار زودهنــگام قحطــی را بــه زبانهــای پشــتو و دری ترجمــه کنــد و آنهــا را در میــان ادارات دولتــی مربوطــه از جملــه 
ــد.  ــع نمای ــی و ریاســتهای پــلان و پالیســی در وزارتخانههــای مربوطــه توزی ــان، گروههــای هماهنگــی عملیات ــر والی دفت
همچنیــن، ایــن گزارشــها بایــد بــه طــور منظــم در هــر دو هفتــه در نشســتهای هماهنگــی بینحلقهیــی بــا ادارۀ هماهنگــی 

کمکهــای بشــری و انکشــافی بــرای افغانــان و نهادهــای ســازمان ملــل متحــد بــه اشــتراک گذاشــته شــود.

ایــن گزارشــات بــرای آنکــه مفیــد واقــع شــوند بایــد در نشســتهای گوناگــون هماهنگــی از جملــه در میــان تیــم هماهنگــی 
بینحلقهیــی، نشســتهای گروههــای هماهنگــی عملیاتــی، و در کمیســیون ملــی مدیریــت فجایــع در میــان گذاشــته و ســپس 
تجزیــه و تحلیــل گــردد. آنــگاه، اعضــای ایــن نهادهــا و بخشــها میتواننــد تجزیــه و تحلیــل خــود را بــه کمیتــۀ ملــی هشــدار 
زودهنــگام ارســال کننــد کــه مســئول انتشــار اعلانهــای اولیــه پیرامــون خشکســالی و تســهیل ارســال وجــوه مالــی اولیــه 
بــرای اقدامــات مقــاوم ســازی و تأمیــن شــبکههای مصونیــت )بــه نــام »هشــدار زودهنــگام، اقــدام زودهنــگام، تمویــل 

زودهنــگام«( مــی باشــد.

توصیه 2: پیشگیری از بیجاشده گی از طریق پرداختن به دلایل ساختاری نا امنی غذایی

بــا ایــن کــه الگــوی بانــک جهانــی متمرکــز بــر اولویــت دهــی بــه تمویــل اقدامــات مقــاوم ســازی مــی باشــد، ولــی احتمــالًا 
بودجــه بــه انــدازۀ کافــی موجــود نیســت. فعــالان بشردوســت بایــد نقــش دادخواهــی را بــر دوش گیرنــد و وارد گفتگــو 
بــا همــکاران انکشــافی شــوند تــا اطمینــان حاصــل شــود در ســاحات تجربــه کننــدۀ فشــارهایی کــه پتانســیل تبدیــل شــدن 
بــه فاجعــه را دارنــد، بــه اقدامــات مقــاوم ســازی اولویــت داده مــی شــود. نظــارت از مصونیــت غذایــی زیــر نظــر حلقــۀ 
مصونیــت غذایــی و زراعــت میتوانــد بــه طــور گســتردهتری بــرای آگاهیرســانی دربــارۀ تصمیمگیــری در میــان همــکاران 
ــه شــود. حمایــت از اولویتبنــدی زون هــای در  ــه کار گرفت ــه ب ــه وزارتخانههــای مربوطــه و وزارت مالی انکشــافی از جمل

معــرض خطــر میتوانــد از مســیرهای گوناگــون از جملــه کمیتــۀ ملــی هشــدار زودهنــگام انجــام گیــرد.

توصیه 3: بررسی گزینه های تمویل بدیل و طولانی مدت

ــاف  ــت انکش ــالی(، دیپارتمن ــرای خشکس ــی ب ــرای آمادگ ــا )ب ــی اروپ ــت ملک ــتانه و حمای ــات بشردوس ــای عملی نمونهه
بینالمللــی ) بــرای حمایــت اجتماعــی( و ادارۀ انکشــاف بینالمللــی امریــکا )تعدیــل دهنــدۀ بحــران( نشــان میدهــد کــه مــی 
تــوان مکانیــزم هــای تمویلــی بلندمــدت بدیلــی را بــرای واکنــش بــه خشکســالی جســتجو کــرد کــه امــکان آمادگــی، کاهــش 

اثــرات بحــران و مقــاوم ســازی اجتماعــات محلــی را فراهــم مــی کننــد.

ج. مراحل اولیۀ بیجاشده گی
هنگامــی کــه بیجاشــدگی اولیــۀ ناشــی از خشکســالی در اوایــل 2018 رخ داد، هیچکــس بحــران پیــش روی را پیشــبینی 
نکــرد. زیــرا تــا آن هنــگام احتمــال بیجاشــدگی چنــدان بــا دورههــای خشکســالی در افغانســتان در پیونــد نبــود. افــزون بــر 
ایــن، پیامدهــای ناخوشــایند خشکســالی بــر مصونیــت غذایــی دســت کــم گرفتــه میشــد. همــۀ ســازمانهای بشردوســتانه 
ــالان بخشــهای مربوطــه  ــا فع ــه را ب ــه بیجاشــدگیهای اولی ــوط ب ــات مرب ــد، معلوم ــم میآمدن ــه گرده ــه در ســطح منطق ک
ــه موقــع بــه صــدا  ــه اشــتراک میگذاشــتند، ولــی ایــن نشســتها نتوانســت زنگهــای خطــر را ب تجزیــه و تحلیــل کــرده و ب
درآورنــد. نظــارت دقیقتــر از شــرایط خشکســالی همــراه بــا تجزیــه و تحلیــل بیجاشــدگیهای اولیــه بــه روی دســت گرفتــن 

اقدامــات پیشــگیرانۀ اولیــه کمــک میکنــد.

فعالیتهــای امــداد بشردوســتانه در نزدیکــی بیجاشــدگان و همچنیــن در برخــی از ســاحات متأثرشــده از خشکســالی بــرای 
کاهــش خطــرات بیجاشــدگی انجــام میشــد. بــا ایــن همــه، مقیــاس واکنــش بــه هیــچ وجــه کافــی نبــوده اســت. ســرانجام، 

افزایــش تلاشــهای اولیــه بــا کمــک اســتراتیژیهای معلوماتمحــور، اقتصــادی تــر خواهــد بــود.

در این مرحله از بحران، اقدامات ذیل می توانست احتمال مدیریت موفقیتآمیز بحران را به طور چشمگیری افزایش 
دهد:

توصیۀ 4: تشخیص این که یک دورۀ خشکی میتواند سبب بیجاشدگی گردد و باید از این خطر نظارت کرد
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پیامــد یــک دورۀ خشــک در ســطح جامعــه بایــد بــه دقــت از طریــق علایــم هشــدار اولیــه نظــارت )و شناســایی( گــردد. 
ایــن کار بایــد شــامل ردیابــی تحــرکات بیجاشــده گان در ســاحات آســیبپذیر از رهگــذر متریکــس ردیابــی بیجاشــدگان 
ــا آگاهــان  ــه ب ــق مصاحب ــه تحــرکات بیجاشــدگان را از طری ــوط ب ــی مهاجــرت معلومــات مرب باشــد. 58 ســازمان بینالملل
کلیــدی، بحــث گروهــی متمرکــز، و مشــاهدۀ مســتقیم در ســکونتگاهها گــردآوری میکنــد. بیجاشــدگی را میتــوان از طریــق 
ــری و  ــدگان پیگی ــن و عودتکنن ــی مهاجری ــتهای ولایت ــتانه59 و ریاس ــور بشردوس ــی ام ــرای هماهنگ ــد ب ــل متح ــر مل دفت
ردیابــی کــرد. همچنیــن، پیشــنهاد میگــردد کــه معلومــات مربــوط بــه بیجاشــدگیها بــه موقــع مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار 
گرفتــه و بــرای همــۀ نهادهــای مربوطــه بهویــژه وزارت مهاجریــن و عودتکننــدگان و ادارۀ ملــی مدیریــت فجایــع توزیــع 

گــردد.

توصیۀ 5: شناسایی نیازها پیش از تهیه و تدوین برنامه واکنش بشردوستانه و پیش از اعلان خشکسالی

دفتــر ملــل متحــد بــرای هماهنگــی امــور بشردوســتانه تحــت رهبــری هماهنگکننــدۀ امــور بشردوســتانه و تیــم بشردوســتانۀ 
افغانســتان بایــد پیــش از طراحــی و تدویــن برنامــۀ واکنــش انساندوســتانه ارزیابــی نیازهــای خانوادههــای آســیبدیده در 
ســکونتگاههای اولیــه را آغــاز کنــد. بــا ایــن کــه امنیــت بــه عنــوان یــک محدودیــت در انجــام چنیــن ارزیابیهایــی مــورد 
ــن  ــی توانســتند از ای ــد م ــن ســاحات بودن ــه ای ــه دسترســی ب ــادر ب ــه ق ــی ک ــت، برخــی از ســازمان های ــرار گرف اشــاره ق
ــر بــود هرچــه زودتــر آنچــه بــرای  دسترســی اســتفادۀ بهتــری نماینــد. هنگامــی کــه نخســتین بیجاشــدگیها روی داد، بهت
ــدۀ  ــد دربرگیرن ــن، پــلان واکنشــی بای ــر ای ــد. افــزون ب ــی میگردی ــود ارزیاب ــاز ب ــری از بیجاشــدگی بیشــتر مــورد نی جلوگی
خانوادههایــی باشــد کــه پیــش از ایــن، از ســرزمین خــود بیجــا شــدهاند. گروههــای کاری ولایتــی در امــور بیجاشــدگان 
ــارۀ شــمار خانوادههــای بیجاشــده، مکانهــای  ــد، آنــگاه معلوماتــی درب بایــد ســکونتگاههای بیجاشــدگان را ارزیابــی کنن
کنونــی و پیشــین آنــان، دسترســی آنــان بــه آب و غــذا، قصــد بازگشــت و نیازهــای آنــان تهیــه کننــد. واکنشــها بایــد بــر 

اســاس نتایــج نظرســنجی و پژوهــش طراحــی و اجــرا شــوند.

توصیۀ 6: حمایت از نگهداری مواشی

کمــک بــه خانوادههــا بــرای جلوگیــری از فــروش احشــام در هنــگام تنگدســتی و پریشــانی بســیار مهــم اســت، زیــرا احشــام 
ــرآورده میســازد.  ــی بخشــی از هزینههــای زندگــی را ب ــا جای ــن شــیر و برخــی هزینههــای زندگــی ت و مواشــی از راه تأمی
نگهــداری احشــام بایــد همچــون یــک اولویــت اصلــی در بخــش معیشــت مــردم در مناطــق آســیبدیده از خشکســالی در 
نظــر گرفتــه شــود. افــزون بــر ایــن، چنیــن اقداماتــی بایــد بــا هــدف افزایــش دسترســی آب بــرای مواشــی همــراه باشــد. 
ســازمانهای بشردوســتانه بایــد درســهایی کــه در اتیوپیــا آموختهانــد، کــه در آنهــا نگهــداری و ذخیــرۀ دام یــک کار مؤثــر در 
جوامــع آســیبدیده از خشکســالی بــود، را در دســتور کار خویــش قــرار دهنــد. ســازمان خوراکــه و زراعــت )فائــو( بــز و 
گوســفند محلــی تهیــه کــرد و ده رأس بــه هــر خانــواده )آســیبپذیرترین افــرادی کــه زمیــن نداشــتند یــا تمــام دارایــی خــود را 
از دســت داده بودنــد( توزیــع نمــود. مستفیدشــوندگان توانســتند بــه ســرعت از مزایــای آن بهرهمنــد گردنــد و بــه بازســازی 

معیشــت از دســت رفتــه کمــک کننــد.

توصیــۀ 7: نظــر بــه ایــن کــه در افغانســتان نهادهــای زیــادی ) از قبیــل ســازمانهای غیردولتــی ملــی و بینالمللــی و دفاتــر 
ملــل متحــد( وجــود دارد کــه متعهــد بــه انجــام فعالیتهــای انکشــافی و بشردوســتانه مــی باشــند، نیــاز بــه ایجــاد ارتبــاط 

و هماهنگــی میــان ایــن دو مجموعــۀ خدماتــی وجــود دارد.

ســازمانهای بشردوســتانه ای کــه هــم کارکــرد انکشــافی و هــم کارکــرد بشردوســتانه دارنــد بایــد ابتــدا گفتگوهــای داخلــی را 
ترتیــب دهنــد تــا روشــن گــردد در ســه مــاه نخســت از رونــد واکنــش چــه کارهایــی را مــی تــوان بــه عنــوان تدابیــر فــوری 
و نجــات بخــش انجــام داد و در عیــن زمــان بایــد بــه اقدامــات طولانــی مــدت در زمینــۀ کاهــش خطــر و بــرون رفــت از 
بحــران نیــز توجــه صــورت گیــرد. گفتگوهــای داخلــی بایــد در ســطح تیــم هماهنگــی بیــن حلقهیــی و تیــم بشردوســتانه 
ــرای  ــی( ب ــی فقرزدای ــد شــورای عال ــدۀ انکشــافی )مانن ــه نهادهــای هماهنگکنن ــگ شــود، و ســپس تصمیمــات ب هماهن

اولویتبنــدی منابــع مــورد نیــاز ابــلاغ گــردد.

توصیــۀ 8: امــکان انجــام مذاکــرات زودهنــگام پیــش از روی دادن فاجعــه در نظــر گرفتــه شــود و بــرای یــک رویکــرد 
مشــترک بــرای مذاکــره جهــت تأمیــن دسترســی بــه ســاحات مــورد نظــر دادخواهــی صــورت گیــرد

ــه در  ــوذ قبیل ــزرگان پرنف ــی و ب ــه، شــخصیتهای مذهب ــران جامع ــق رهب ــی از طری ــا عناصــر غیردولت ــه ب ــاط بیطرفان ارتب
ســاحات دسترســی ناپذیــر میتوانــد مفیــد باشــد. در ارتبــاط بــا خشکســالی، تمــام ســازمان هــای عمــده بــه طــور مســتقل 
بــه منظــور دسترســی خودشــان بــه ســاحات مذکــور وارد مذاکــره شــدند کــه ایــن مســئله مانــع از آن شــد تــا ســازمان هــای 
دیگــر بتواننــد مســاعدت هــای شــان را در آن ســاحات عرضــه کننــد. از ایــن رو مذاکــره بــرای دسترســی بایــد در قالــب 
ــرد.  ــد، صــورت گی ــش نشــان مــی دهن ــه یــک بحــران واکن ــه طــور جمعــی ب تیمــی از ســازمان هــای بشردوســتانه کــه ب
همچنیــن، مشــکل دسترســی در ســال 2017 رونمــا گردیــد و در واقــع مذاکــرات بایــد در آن زمــان مــورد توجــه قــرار 
میگرفــت. اجبــاری ســاختن گــزارش دهــی در مــورد مشــکل دسترســی بــه تیــم هماهنگــی بیــن حلقــه یــی در ســطح ملــی 

IOM, Displacement Tracking Matrix. Retrieved from: https://afghanistan.iom.int/reports/  58
displacement-tracking-matrix

 Humanitarian Response, Overview of Natural Disasters November 2020. Retrieved from:  59
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/natural-disasters-0
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قطعــاً مــی توانــد بــه رفــع ایــن مشــکل کمــک نمایــد.

د( بیجاشده گی شدید
نظــر بــه اینکــه بــرون رفــت دهقانــان و مالــداران از اثــرات خشکســالی تــا ســه ســال بــه طــول میانجامــد، ایــن تحقیــق 
نشــان میدهــد کــه واکنــش بشردوســتانه یــک واکنــش جامــع بــرای بــرون رفــت زودهنــگام در ســکونتگاه اصلــی نبــوده 
اســت. بــه جــای آن، یــک واکنــش اضطــراری یکبــاره در مرحلــۀ حــاد بیجاشــدگی در ســال 2018 انجــام شــد. بســیاری 
از مصاحبهشــوندگان اشــاره کردنــد کــه یــک واکنــش بشردوســتانۀ مؤثــر بایــد دربرگیرنــدۀ یــک برنامهریــزی بلندمــدت 
باشــد، یعنــی کمــک بــه بــرون رفــت از اثــرات خشکســالی در ســکونتگاه هــای اصلــی آســیب دیــدگان بــا هــدف بــه حداقــل 
رســاندن میــزان بیجاشــده گــی. در اینجــا پیشــنهاد میشــود کــه در واکنشــهای بشردوســتانۀ آینــده، بــه برنامهریــزی بــرای 

بــرون رفــت زودهنــگام و مقــاوم ســازی در محــل بیجاشــده گــی بایــد اولویــت داده شــود.

توصیۀ 9: جمع آوری معلومات و تدوین استراتیژی راهکارهای پایدار

بــا ورود بیجاشــده گان جدیــد، در ســکونتگاه هــای غیررســمی بایــد یــک ســروی بــا اســتفاده از »نقــاط نظــارت از جریــان« 
)Flow Monitoring Points-FMPs( انجــام مــی شــد.60 ایــن نقــاط قبــلًا در ســال 2018 در جــاده هــای اصلــی 
ــارۀ اهــداف بیجاشــدگان  ــع درب ــه موق ــۀ معلومــات ب ــود. ارائ ــه ســکونتگاه هــای بیجاشــده گان نصــب شــده ب نزدیــک ب
داخلــی بــرای درک بهتــر موانــع بازگشــت و شــرایط لازم بــرای بازگشــت مصــون و داوطلبانــه بســیار مهــم اســت. چنیــن 
معلوماتــی بایــد توســط تیــم هماهنگــی بیــن حلقــه یــی در دو ســطح منطقــوی و ملــی بــه بحــث گذاشــته شــود و بایــد در 
شــکل دهــی راهکارهــای طولانــی مــدت در اوایــل بحــران مــورد اســتفاده قــرار گیــرد )بازگشــت یــا راهکارهــای طولانــی 
مــدت یــا ترکیبــی از هــر دو مــورد(. عــدم تصمیمگیــری بــه موقــع ســبب شــد دهقانــان فصــل کشــت و کار دیگــری را 
از دســت بدهنــد و ادغــام خانوادههایــی را کــه قصــد اقامــت در محــل بیجاشــدگی خــود را دارنــد بــه تأخیــر انداخــت. 
در ســکونتگاههای بیجاشــدگان داخلــی در هــرات، بــرای حمایــت از بیجاشــدگان داخلــی )کــه بســیاری از آنــان قصــد 
ــام  ــازار انج ــای ب ــارت ه ــرورش مه ــۀ پ ــق برنام ــی از طری ــرای ایجــاد خودکفای ــی ب ــوع فعالیت ــچ ن ــتند( هی ــت داش اقام
نشــد تــا بیجاشــده گان بتواننــد خــود را بــرای ورود بــه بــازار کار آمــاده ســازند. آغــاز چنیــن فعالیتهایــی در اوایــل دورۀ 

بیجاشــدگی، وابســتگی بیجاشــدگان داخلــی بــه کمکهــای دیگــران را کاهــش میدهــد.

توصیۀ 10: ارائۀ کمکهای معیشتی در سکونتگاه اصلی برای اجتناب از عوامل جاذبه و تسهیل بازگشت زودهنگام

در ســاحات آســیبدیده از خشکســالی، اقدامــات مبتنــی بــر معیشــت راهــی مهــم بــرای پیشــگیری یــا کاهــش بیجاشــدگی 
بیشــتر اســت. بــا ایــن همــه، بــرای مؤثــر بــودن بیشــتر نتایــج، اقدامــات بایــد بــا هماهنگــی مقامــات ولایتــی، خانوادههــای 
بیجاشــدگان در ســکونتهای آنــان و در صــورت امــکان، بــا رهبــران تأثیرگــذار اجتمــاع )ماننــد ملایــان، بــزرگان اجتمــاع و 
دهقانــان( طراحــی گــردد. در منطقــۀ غــرب، فعالیتهــای توســعهمحور میتوانــد شــامل بازســازی کانالهــای ثانــوی و ثالــث، 
کاریــز، چاههــای برمــه ای، ذخایــر آب بــاران، تغذیــۀ آبهــای زیرزمینــی و مدیریــت حــوزه هــای دریایــی فرعــی و دیگــر 
پروژههایــی باشــد کــه میتوانــد تابــآوری خانوادههــای آســیبدیده را افزایــش دهــد. چنیــن پروژههایــی همچنیــن میتواننــد 
بــا اســتخدام نیــروی کار محلــی در هنــگام ســاخت و ســاز، امــکان تزریــق نقــدی مفیــد بــه جامعــه را فراهــم آورنــد. پــروژه 

بایــد طــوری طراحــی شــود کــه بتوانــد بازگشــتهای زودهنــگام را نیــز تشــویق کنــد.

هـ( بازگشت 
بیشــتر خانوادههــای بیجاشــده در قلعهنــو از مــارچ 2019، هنگامــی کــه اعــلام شــد برنامههــای اضطــراری در ســاحات 
ــه ســکونتگاههای اصلــی خــود بازگشــتند. تیــم بشردوســتانۀ  ــا اواســط 2019 خاتمــه خواهــد یافــت، ب بیجاشــده گــی ت
افغانســتان بــر آن شــد تــا کمکهــای بشردوســتانه را در محــل بیجاشــدگی متوقــف کنــد، زیــرا تمرکــز کمکهــا بــه ســمت 
ــی بازگشــتند، حمایتهــای  ــه ســکونتگاههای اصل ــی کــه ب ــر یافــت. آنان ــی تغیی ــه ســکونتگاههای اصل تســهیل بازگشــت ب
بشردوســتانه بــرای اعــادۀ معیشــت هــای شــان دریافــت کردنــد. در مکانهــای بیجاشــدگی، دولــت از کســانی کــه 
میخواســتند بازگردنــد حمایــت نقــدی کــرد تــا بتواننــد زمینــۀ ســفر بــه روســتاهای خــود را فراهــم کننــد. بــا ایــن همــه، ایــن 
تصمیمــات در شــرایطی گرفتــه شــد کــه وضعیــت از نــگاه امنیــت، آب و هــوا و زندگــی پایــدار در ســکونتگاههای اصلــی 
ــه موقــع نیســت.  ــا ب ــد کــه حمایــت از بازگشــت مــردم بیجاشــده کافــی ی ــراف کردن ــی اعت ــود. مقامــات دولت مســاعد نب
ســازمانهای غیردولتــی بشردوســتانه بــا ابــراز ناامیــدی از ناهماهنگــی میــان آنهــا و دولــت، اظهــار داشــتند کــه اکثــر مــوارد 

بازگشــت ناشــی از نبــود مســاعدت در محــل بیجاشــده گــی و پالیســی دولتــی حامــی بازگشــت بــوده اســت. 

ــکارات نهــاد کاهــش  ــت از معیشــت هــا و ابت ــق حمای ــی از طری ــاوم ســازی در ســکونتگاههای اصل ــۀ 11: مق توصی
خطــر فاجعــه )DRR( بــا هــدف ایجــاد عوامــل جاذبــه کــه بازگشــت پایــدار، مصــون و داوطلبانــۀ مــردم را تســهیل 

نمایــد

تشــویق بــه بازگشــتی کــه مصــون نیســت )بــه دلیــل امنیــت، شــرایط آب و هوایــی یــا دسترســی به خدمــات اولیــه( خطرات 

ــه شــهر هــرات  ــی منتهــی ب ــای اصل ــان را در راهه ــاط نظــارت از جری ــی مهاجــرت در ســال 1397 نق 60  ســازمان بینالملل
مشــخص و تنظیــم کــرد. ایــن کار از نــگاه ارزیابــی قصــد بازگشــت، دلایــل بیجاشــدگی و کمکهــای مــورد نیــاز بــرای بازگشــت بســیار 

ــود. ــز ب موفقیتآمی



بازنگری واکنش به خشکسالی

پلتفورم بیجاشده گان آسیا | 2020 29

بیجاشــدگی ثانویــه را بــه همــراه دارد. بنابرایــن، افــراد بیجاشــده بایــد پیــش از بازگشــت دربــارۀ شــرایط ســکونتگاه اصلــی 
خــود معلومــات تــازه داشــته باشــند. بایــد شــوراهای بیجاشــدگان داخلــی ایجــاد شــود و گروهــی از اعضــای شــورا )زن و 
مــرد( بــرای بازدیــد از ســاحات ایجــاد شــوند. ایــن بازدیدهــا میتوانــد توســط وزارت مهاجریــن و عودتکننــدگان و والــی 
هــا ترتیــب داده شــود. آنهــا بایــد بحــث و گفتگــو میــان باشــندگان آن ســاحات و نماینــدگان بیجاشــدگان را در ارتبــاط 
ــد  ــدگان بیجاشــدگان میتوانن ــد. نماین ــل ریشــه ای بیجاشــده گــی تســهیل نماین ــگ، حفاظــت و دلای ــا موضوعــات جن ب
نشســتهای گروهــی را در اقامتگاههــای بیجاشــدگان  جهــت ارائــۀ معلومــات در مــورد وضعیــت در محــل اصلــی ســکونت 
ــز  ــوری کــه شــرایط بازگشــت مصــون را فراهــم میســازد نی ــه نیازهــای ف ــد ب ــن، بای ــر ای ــزون ب ــد. اف ــزار نماین شــان برگ
رســیدگی گــردد. بــرای نمونــه، توزیــع غــذا و حمایــت معیشــتی، بهویــژه تهیــه تخــم هــای مقــاوم در برابــر خشــکی بایــد 
بــه طــور منظــم بــا چرخــۀ محصــول مناطــق آســیبدیده در پیونــد باشــد. بیشــتر خانوادههــا در بادغیــس و غــور هنگامــی کــه 
چرخــۀ زراعــت آنــان نــاکام مانــد، از ســرزمین خــود آواره شــدند. کســانی کــه در قلعــۀ نــو و فیروزکــوه بودنــد، فصــل کشــت 
و کار خزانــی محصــول را نیــز از دســت دادنــد. حلقــۀ مصونیــت غذایــی و زراعــت بایــد یــک جــدول زمانــی بــر اســاس 
چرخــۀ حاصــلات ایجــاد کنــد، مگــر اینکــه منابــع چشــمگیری وجــود داشــته باشــد تــا مــردم بــا کمــک آن بتواننــد بــرای 
مــدت طولانــی بــه حاصــلات شــان وابســته نباشــند. تهیــۀ یــک چارچــوب زمانــی کــه بــا چرخــۀ حاصــلات همخوانــی 
داشــته باشــد میتوانــد بازگشــت زودتــر خانوادههــای وابســته بــه حاصــلات زراعتــی را تشــویق کنــد، ولــی حلقــۀ مصونیــت 
غذایــی و زراعــت بایــد اطمینــان یابــد کــه در کنــار جــدول زمانــی، رهبــری عملیاتــی و راهبــردی خوبــی وجــود دارد، کــه 
بــرای انجــام ایــن کار بــه زمــان کافــی نیــاز دارد تــا بــا خانــواده هــا کار کنــد و امــکان کشــت بــرای ســال بعــدی را بــه طــور 

منظــم مــورد بررســی قــرار دهــد. 

توصیۀ 12: اقدامات مربوط به بازگشت بیجاشده گان با سازمانهای بشردوستانۀ ملی و بینالمللی بشردوستانه 
هماهنگ شود

ــرای  ــبی ب ــال مناس ــد مج ــی میتوان ــتانۀ غیردولت ــازمانهای بشردوس ــا س ــی ب ــت در هماهنگ ــای بازگش ــاف برنامهه انکش
گســترش مکانیــزم هــای جــاری هماهنگــی و جــذب پشــتیبانی تخنیکــی از جانــب موسســات غیردولتــی فراهــم کنــد تــا از 
بازگشــت مصــون و داوطلبانــه اطمینــان بعمــل آیــد. هماهنگــی بیشــتر میــان ســازمانهای غیردولتــی بشردوســتانه و دولــت 

میتوانــد بــه وزارت مهاجریــن و عودتکننــدگان در تهیــۀ برنامههــای بهتــر بــرای بازگشــت مــردم کمــک کنــد.

و( بیجاشدگی مداوم
شــکی نیســت کــه واکنــش بــه خشکســالی 2019-2018 بــه نجــات جــان و کاهــش رنــج فــوری خانوادههــای بیجاشــده 
در منطقــۀ غــرب کشــور کمــک کــرد. بــا ایــن همــه، بیشــتر مصاحبهشــوندگان نقــش دولــت در زمینــۀ ارائــۀ راهکارهــای 
پایــدار بــرای مشــکل بیجاشــدگی در ســه موقعیــت جغرافیایــی )هــرات، قلعــۀ نــو و فیروزکــوه( را بهویــژه پــس از خاتمــه 
یافتــن برنامههــای اضطــراری در جــون 2019، ناکارآمــد توصیــف کردنــد. ایــن برداشــت همگانــی وجــود دارد کــه دولــت 
ــک  ــر کم ــز ب ــد تمرک ــر نیازمن ــن ام ــد. ای ــن میدان ــۀ ممک ــا گزین ــت را تنه ــت و بازگش ــف اس ــام مخال ــا ادغ ــدت ب ــه ش ب
ــدت در  ــای بلندم ــرای برنامهه ــان ب ــردن همزم ــن کارک ــود و همچنی ــه خ ــدن ب ــی ش ــرای متک ــی ب ــدگان داخل ــه بیجاش ب

ســکونتگاههای اصلــی بــرای اطمینــان از بازگشــتهای پایــدار و مصــون اســت.

توصیۀ 13: فراهم آوری برنامههای آموزش تخنیکی و مسلکیِ مبتنی بر بازار برای بیجاشده گان داخلی

ایــن برنامههــای آموزشــی بایــد در پیونــد بــا فرصتهــای اقتصــادی موجــود در هــرات، قلعــۀ نــو و غــور باشــند. در ایــن 
برنامههــا بایــد بــه بیجاشــدگان داخلــی آموزشــهای تخنیکــی داده شــود کــه در پایــان دورۀ آموزشــی بتواننــد از مهارتهــای 

خــود کار بگیرنــد و بــه بــازار محلــی کار بپیوندنــد.

توصیۀ 14: کمک به اعضای آسیب پذیر جامعۀ میزبان 

مهاجــران )یــا بیجاشــدگان( و میزبانــان آنــان از نــگاه دسترســی بــه خدمــات اولیــه بــا چالشــهای مشــابهی روبــرو هســتند. 
بنابرایــن، درعرضــۀ مســاعدتها یــا طراحــی پــلان هــای واکنــش، بــه نیازهــای اجتماعــات میزبــان نیــز بایــد توجــه صــورت 
گیــرد. بــه همیــن ترتیــب، مشــارکت یکســان خانوادههــای بیجاشــده و میزبانــان آنــان در پــلان گــذاری، اجــرا و نظــارت 
از ابتــکارات از طریــق نماینــدگان آنــان )زن و مــرد( میتوانــد اطمینــان دهــد کــه نیازهــای هــر دو جامعــه بــه انــدازۀ کافــی 

در نظــر گرفتــه شــده اســت.

توصیۀ 15: دسترسی بیجاشدگان داخلی به اسناد مدنی تسهیل گردد تا بتوانند به اشتغال، قرضه و تعلیم دسترسی 
داشته باشند

ادارۀ مرکــزی احصاییــه بــه همــراه وزارت مخابــرات و تکنالــوژی معلوماتــی میتواننــد عملیــات هــای بایومتریــک فعلــی 
شــان را جهــت صــدور تذکــرۀ الکترونیکــی بــرای بیجاشــده گان تــا هــرات، قلعــه نــو و فــرد کــوه گســترش داده و اسنادشــان 
را ثبــت سیســتم نماینــد. ســازمانهای بشردوســتانه بایــد در ســطح ملــی دادخواهــی کننــد تــا دولــت امــکان صــدور تذکــرۀ 

الکترونیکــی را در ســطح ملــی از طریــق سیســتم بیومتریــک فراهــم ســازد. 



پلتفــورم بیجاشــده گان آســیا ابتــکاری اســت کــه مشــترکاً توســط انجمــن مهاجریــن دنمــارک، کمیتــۀ نجــات بیــن الملــل، انجمــن مهاجریــن نــاروی و ســازمان امــداد بیــن الملــل تطبیــق مــی شــود و هدفــش 
کمــک بــه ارائــۀ راهکارهــای جامــع بــرای افغــان هــای متأثــر شــده از بیجاشــده گــی مــی باشــد. ایــن ســازمان بــا تکیــه بــر حضــور عملیاتــی ســازمان هــای همــکار خویــش، بــه مشــارکت ســازنده در ابتــکارات 

گفتگــو و دادخواهــی در راســتای پشــتیبانی از افغــان هــای بیجاشــده مــی پــردازد. 


